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EsTE LIVRO é resultado da pesquisa Politica
educacional na rede estadual paulista
(1995 a 2018), financiada pela Fundagio
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo
Paulo (FAPESP). Organizada inicialmente
por pesquisadoras/es da REPU, a investi-
gacdo contou com a participagiao de pro-
fessoras/es da educagio bésica e superior,
de diretora/es e supervisora/es escolares,
de estudantes de graduagdo e pds-gra-
duacgdo vinculas as instituicdes de ensino
superior publicas do estado de Sdo Paulo
e de instituicoes privadas e de redes de en-
sino da educacio basica.

A pesquisa empreendida e apresen-
tada nos capitulos desse livro buscou afe-
rir a adesdo dos governos paulistas & Nova
Gestdo Publica, particularmente concer-
nente a flexibiliza¢ao das relagdes de tra-
balho no setor publico e demonstrar o res-
peito ou desrespeito a legislacao nacional
acerca da valoriza¢do dos profissionais da
educacdo e o conjunto de aspectos vin-
culados a formaliza¢do contratual entre
Estado e servidores publicos.

Os resultados dessa ampla investi-
gacdo sdo apresentados em seis capitulos
retratando as particularidades que envol-
vem os segmentos profissionais e a forma-
¢do de professores.

O livro é um convite a reflexao sobre
os caminhos da educa¢do paulista entre
1995 e 2018 que, sustentada pelo discurso
da qualidade, de fato desvaloriza seus pro-
fissionais e precariza as relagdes de traba-

lho no setor publico.
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Prefacio

A formagéo da sociedade brasileira tem sido um processo complexo de
violéncia (OLIVEIRA, 1999) impingida pela luta de classes. Nos anos recen-
tes corrobora para esse processo a destituicdo da fala e a anulagdo da politica
sob a égide do neoliberalismo. Refletir sobre as relagdes de trabalho implica
num duplo movimento, de um lado compreender a dimenséio politica como
uma atividade humana em si mesma produzindo sentidos ao trabalho; e de
outro compreender o trabalho, para além do labor, mas como possibilidade de
construgdo de mundo comum como artefato humano. O conjunto de pesquisas
organizadas por Andreza Barbosa, Marcia Aparecida Jacomini e Selma Venco
sobre as relagdes de trabalho no setor publico no campo da educagéo basica,
no estado de Séo Paulo, no periodo de 1995 a 2018 nos provoca a colocar em
debate as dimensdes da politica e do trabalho.

Nas décadas recentes, podemos tomar como referéncia a Constituigdo
Brasileira de 1988 que deu visibilidade ao direito de ter direitos, como espago
de socializagdo da politica, compreendendo que reivindicagdes e conquistas de
direitos sdo campos em disputa (COUTINHO, 1980). A Constituicdo Brasileira
de 1988 construiu um marco civilizatério que vem sendo atacado pelas suces-
sivas (contra) reformas trabalhistas, previdencidrias, educacionais neoliberais,
sob a bandeira da moderniza¢io do Estado e das politicas pablicas, num capi-
talismo financeirizado e em crise. As pesquisas apresentadas pelas organizado-
ras se colocam nesse movimento da recente histéria da sociedade brasileira e
desvelam as relagdes de trabalho engendradas na esfera publica por sucessivos
governos do Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB) entre 1995 e 2018

no estado de Sio Paulo.
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As relagdes de trabalho, no setor publico, possuem caracteristicas distintas
do setor privado, ainda que as mudangas organizacionais, tecnoldgicas e as for-
mas de gestdo que afetam o setor servigos, em geral, também submetam o setor
publico a racionalidade do capital (BRAUNERT; BERNARDO; BRIDI, 2021).
Ainda que os funciondrios publicos sejam trabalhadores assalariados que dis-
poem de sua forca de trabalho e nessa dimenséo se assemelhem aos trabalhadores
no setor privado, se diferem, pois, trata-se de trabalho assalariado improdutivo,
pois ndo ha produgio direta de valor para a acumulag¢do do capital. A exploragao
do trabalho é concretizada na esfera da reproducéo do capital, isto ¢, nos servicos
destinados a esfera da reprodugio social e politica, entre eles a educagdo. Nessa
diregdo, as politicas estatais de contengao de gastos publicos incidem diretamente
sobre as condi¢des de trabalho, em especial sobre os saldrios. Os conflitos nas
relagdes de trabalho estdo diretamente associados as relacdes de poder, controle e
dominagdo entre os trabalhadores e aqueles que detém os meios de controle e de
poder (NOGUEIRA, 2007).

As relagoes de trabalho, no setor publico, se ddo diretamente no campo poli-
tico e juridico e ndo em convencoes e acordos coletivos de trabalho. Nessa direcdo
as pesquisas apresentadas tomaram como objeto de estudo o marco regulatorio
do trabalho e da educagéo escolar para compreender as relagoes e as condicoes de
trabalho de trabalhadores e trabalhadoras da educagao no estado de Sao Paulo,
por quase trés décadas de governos do Partido da Social-Democracia Brasileira
(PSDB). A analise das condi¢oes e a organiza¢do do trabalho - de docentes, técni-
cos administrativos, coordenadores pedagdgicos, diretores de instituigdes escola-
res e supervisores de ensino - coloca em evidéncia as relagdes de poder e controle
estatais para manter as hierarquias e as separagoes desses trabalhadores entre si.
As diferenciagdes entre as categorias de trabalhadores se expressam em termos de
salarios, condig¢des de trabalho, posicoes de poder e de autoridade.

O periodo analisado - 1995 a 2018 - ¢é caracterizado por continuidades
no que se refere as relacdes de trabalho e pela adogdo de medidas que afetaram
significativamente o trabalho no setor publico no campo da educagao contami-
nadas por uma racionalidade neoliberal (DARDOT; LAVAL, 2016).

As pesquisas colocam em evidéncia a ampliagdo da flexibilizacao das for-

mas de contratagdo no setor publico - estatutarios, empregados publicos e tem-
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porarios — e da precarizagdo do trabalho e do emprego. A precarizagio é tomada
em duplo sentido, mas entrelacados e recobre multiplas dimensées: a) situagdo e
condigao de trabalho que se degrada e que se desvaloriza; marcadas por incerte-
zas, instabilidades e auséncia de reconhecimento social; b) condigdes de emprego
desfavoraveis, descontinuas, intermitentes, contratos de trabalho atipicos, tempo
parcial (ou jornadas reduzidas) (KREIN, 2013; MAGNTI, 2016).

A diversidade de vinculos, regimes e contratos de trabalho na educagdo
basica publica no estado de Sdo Paulo é apresentada nas pesquisas. Os trabalha-
dores no setor publico - funciondrios pablicos estatutdrios - ndo sé sdo titulares
de cargos publico, com vinculo de emprego estatutario, como tém estabilidade e
regime previdenciario proprio. Ainda que a Constituigao Brasileira de 1988 te-
nha definido como a forma de contratagdo no setor publico o concurso publico,
observa-se outras modalidades de contrata¢ao por meio de sele¢ao publica: a) os
empregados publicos com regime juridico préprio submetidos ao regime geral
de previdéncia social (RGPS); b) os temporarios contratados por tempo determi-
nado com regime juridico especial; c) os terceirizados que possuem vinculos de
emprego com empresa privada; d) os comissionados ou designados. Cada uma
dessas modalidades se difere pelas formas de acesso, contratagdo ou admissio,
pelo regime previdencidrio, pela estabilidade e pelo regime juridico. Os empre-
gados publicos (como por exemplo os professores categoria O), ndo possuem 0s
mesmos direitos dos trabalhadores no setor publico e nem daqueles previstos
para o setor privado (como por exemplo nio acessam o seguro-desemprego, nem
o Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o).

A precariedade das condigdes e das relagdes de trabalho que se expressa
na terceirizagdo e na flexibilizagdo dos contratos foi deslocada do setor priva-
do para o setor publico na gestdo do trabalho e dos trabalhadores por meio da
Nova Gestdo Publica. No Estado gerencial as relagdes de trabalho sdo regidas
por uma racionalidade baseada no célculo dos meios adequados para atingir
determinados fins. Trata-se, portanto, de construcdo de instrumentos de ges-
tdo do trabalho para desenvolver a “cultura” de produgdo de performances
ou resultados considerados eficazes dos servigos publicos. Resultados, como
demonstram as pesquisas, dos processos de trabalho educacional e nao das

acoes do poder publico.
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As pesquisas indicam que a flexibilizagdo e a precarizagdo do trabalho no
campo da educagdo estdo inseridas em um projeto politico de mudangas na
concepgdo, na composicao e na direcdo do Estado, construido na década de
1990 e se mantém. As pesquisas nos permitem relativizar a hipdtese de desen-
gajamento do Estado, fortalece a concepg¢do de que ha um redirecionamento
e recomposi¢do na articulagdo das esferas do mercado e estatal. As formas as-
sumidas pelas politicas educacionais e de emprego no setor publico reiteram
essa hipotese. As pesquisadoras e os pesquisadores mobilizados no livro nos
provocam: quais sdo as consequéncias das estratégias estatais de flexibiliza¢ao e

precarizagio do trabalho educacional no setor publico?

Aparecida Neri de Souza
Docente colaboradora do Departamento Ciéncias Sociais e Educac¢ao da

Faculdade de Educagdo da Unicamp
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Ag{aresentagéo — Politica
educacional, relacdes e condicoes

de trabalho na rede estadual
paulista, 1995 a 2018

Os anos 1990 no Brasil foram marcados por forte reorganizagao da econo-
mia, com elevados indices de desemprego e a adogio de politicas sociais pifias
para enfrentar a pobreza e a desigualdade social, em um pais lacunar em termos
de acesso a direitos fundamentais a populacéo.

O pais, marcado por uma democracia jovem e com longos periodos de
ditadura empresarial-militar, adota — desde a elei¢do direta a Presidéncia da
Republica em 1989 - a opgdo politica oriunda da Nova Direita da Inglaterra,
liderada por Margaret Thatcher, que recupera os principios mais conservado-
res do liberalismo e sustenta a preméncia em abandonar o Estado Burocrati-
co e suas caracteristicas intrinsecas a rigidez do fordismo, e adotar o Estado
Gerencial, mais afeito as transformagdes da sociedade em franca evolugdo
tecnolodgica, com forte paralelismo ao toyotismo, propulsionador das diversas
formas de terceirizagdo do trabalho e das denominadas fabricas enxutas. A
intencionalidade era difundir a ideia de um Estado impossibilitado de arcar
com o custo de uma gama de direitos destinados a populacéo e, portanto, de-
pende do setor privado para dar continuidade as agdes publicas. A mao invi-
sivel é erigida na concretizagdo do Estado Minimo, mas para quais segmentos
da sociedade ele é efetivamente minimo?

Tal légica foi gradativamente incorporada nos sucessivos governos até a
posse de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), cuja matriz tedrica-ideolo-
gica alinhou-se ao neoliberalismo tendo como uma das palavras de ordem a re-
forma administrativa, conduzida pelas méaos do intelectual orgénico do Partido,

Luiz Carlos Bresser-Pereira, frente a pasta criada especialmente para esse fim.
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A nogao de eficiéncia do setor publico para esse grupo politico aponta
para o atendimento ao cidadio-cliente e a0 rompimento com o patrimonialis-
mo e a burocracia, aspectos caracteristicos da administragdo ptblica subtraidos,
ainda que em parte, para dar lugar ao gerencialismo. Para o sucesso da referida
reforma, era crucial articular trés dimensdes: a institucional-legal; a cultural,
fundamental a mudanca dos valores patrimonialistas e burocraticos para o ge-
rencialismo; e a gestdo, propriamente dita (BRESSER-PEREIRA, 2011).

Assim, movidos pelos valores do mercado e do empreendedorismo calca-
dos na “motivagio, ambigdo criativa, gosto pelo risco, luta pela exceléncia, es-
forgo, independéncia, flexibilidade e responsabilidade pessoal” (PAULA, 2005, p.
45) imputaram ao setor publico os pressupostos caracteristicos do setor privado.

O estado de Sao Paulo concentrava — e ainda concentra — parte importante
da intelligentsia do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), e a elei¢do
de Mario Covas em 1995 foi fundamental para edificar os valores e a implemen-
tar os ideais congruentes aos praticados pelo governo federal.

O governador paulista escolheu a professora Roserley Teresa Neubauer,
da Universidade de Sao Paulo, para a Secretaria da Educa¢do. Com ela iniciou-
-se uma profunda reforma administrativa na Secretaria da Educagdo do Estado
de Sao Paulo (SEE-SP).! Com forte articulagdo politica com prefeitos e aliangas
com diversos partidos registram, em 2019, sua sétima gestao consecutiva.

A testagem da politica encontra um terreno fértil, dado ser uma rede
de ensino que em 1995 era responsavel por 73% das matriculas da Educagdo
Basica do estado.

Assim, desde 1995 a pasta passa por inimeras transformagdes nio
apenas de cardter administrativo, mas direcionadas a fundamentar uma
concepeao de educagdo pragmatica e calcada na “pedagogia dos resultados”,
que desconsidera as especificidades locais e, sobretudo a desigualdade so-
cial no estado.

A adogéo de inumeras agoes, a exemplo da municipaliza¢ao do ensino em

1996, resulta na drenagem da SEE-SP: em 2018 as matriculas tiveram redugao

1 Em 2019, a Secretaria da Educagdo do Estado de Sdo Paulo (SEE-SP) passa a ser chamada
de Secretaria da Educagio (SEDUC). Como nossa andlise envolve o periodo anterior a essa
mudanga, optamos por usar a nomenclatura anterior.
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de trinta e sete pontos percentuais. Ainda assim, sdo: 3.634 milhdes de estudan-
tes da educacio basica,” distribuidos em 5.374 escolas.’> Os/as profissionais de
educagdo somavam 235.688, desses 184.635 sao docentes,* 44.398 sdo funcio-
nério(a)s de escola,’ 7.601 professores/as coordenadores/as,® 5.051 diretores/as’
e 1.604 supervisores/as de ensino.®

Mas se mudangas drasticas ocorreram, essas foram recebidas igualmente
por movimentos de resisténcia.

E é nesse contexto de reformas e fortes oposi¢oes que nasce a Rede Escola
Publica e Universidade’ (REPU) em 2016, quando da tentativa de implanta¢io
de um novo patamar de reorganizacgdo das escolas por parte da SEE-SP, mas que
desencadeou importante reagao das e dos estudantes na ocupagio das unidades
escolares, como forma de impedir o fechamento delas.

Foi a partir de tais iniciativas que se fortaleceu a preméncia em aprofun-
dar os conhecimentos sobre a longa permanéncia de 24 anos de um s6 partido
politico a frente do mais rico e desenvolvido estado do pais.

Desses debates emergiram esbog¢os iniciais para a realizacao de uma pes-
quisa de amplo espectro envolvendo temas relacionados a politica educacional
empreendida pelos governos do PSDB.

Este livro é, assim, resultado da pesquisa Politica educacional na rede es-
tadual paulista (1995 a 2018), financiada pela Fundagao de Amparo a Pesqui-
sa do Estado de Sao Paulo (FAPESP).!* Organizada inicialmente por pesqui-
sadoras/es da REPU, a investigacdo contou com a participagdo de professoras/
es da educacao bésica e superior, de diretora.es e supervisora.es escolares, de

estudantes de graduagio e pds-graduagao vinculas as instituigdes de ensino

Elaboracdo da pesquisa com base no Censo Escolar/Inep 2018

Elaboragao da pesquisa com base no Censo Escolar/Inep 2018.

Dado fornecido pela SEE-SP via SIC - Protocolo SIC-SP n° 444191922700.
Dado retirado do Cadastro Funcional da Educagéo da SEE-SP.

Dado fornecido pela SEE-SP via SIC - Protocolo SIC-SP n° 546911911153.
Dado fornecido pela SEE-SP via SIC Protocolo SIC-SP n° 588911912020-1.
Dado fornecido pela SEE-SP via SIC Protocolo SIC-SP n° 588911912029.
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Sobre a Rede consultar: https://www.repu.com.br/

10 Processo nimero 2018/09983-0.
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superior publicas do estado de Sdo Paulo e de institui¢des privadas e de redes
de ensino da educacio basica.

A pesquisa empreendida e apresentada nos capitulos desse livro buscou
aferir a adesdo dos governos paulistas a Nova Gestao Publica, particularmen-
te concernente a flexibilizacdo das relagdes de trabalho no setor publico e de-
monstrar o respeito ou desrespeito a legislagdo nacional acerca da valorizagéao
dos profissionais da educagédo e o conjunto de aspectos vinculados a formaliza-
¢do contratual entre Estado e servidores publicos.

A valorizacio dos profissionais da educagdo é considerada um elemento
importante para uma educa¢io de qualidade (MONLEVADE, 2000; LEHER,
2010; VIEIRA, 2016). Elementos como ingresso por meio de concursos publi-
cos, remunera¢ido equivalente a de outros profissionais com mesmo nivel de
formacéo, carreira que estimule a progressdo e a permanéncia no magistério,
jornada de trabalho adequada as especificidades do trabalho docente e as opor-
tunidades de formagdo continuada sdo partes frequentemente relacionadas a
valorizacio desses profissionais.

Nio obstante seja abundante a produgio cientifica a respeito do trabalho do
professor.a, tanto no Brasil como no exterior, 0 mesmo nao ocorre em relacio aos
demais segmentos, cujas pesquisas sobre diretores/as, supervisores/as, coordena-
dores/as pedagogicos e funciondrios.as de escolas foram desenvolvidas mais recen-
temente. Neste sentido, o livro busca aportar importante contribuicdo a tematica.

A pesquisa bibliografica visou dialogar com a produgio anterior sobre a
tematica das relacdes e condigdes de trabalho dos diversos segmentos profis-
sionais; e a analise documental apoiou-se principalmente na legislagdo estadual
e em dados estatisticos concernentes a cada cargo e fungéo, disponibilizados
pela Secretaria da Educagdo do Estado de Sao Paulo (SEE-SP), em sua pagina

eletronica e, mais frequentemente, por meio de solicitagdo via Sistema de Infor-

11  Universidade de Sdo Paulo (USP), Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp), Univer-
sidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), Universidade Estadual de Campinas (Unicamp),
Universidade Estadual Paulista (Unesp), Universidade Federal do ABC (UFABC), Instituto
Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo (IFSP); Universidade Cruzeiro
do Sul (Unicsul); Universidade de Sorocaba (Uniso); Centro Universitario Santa Rita, Fa-
culdade Zumbi dos Palmares, Secretaria da Educagdo do Estado de Sdo Paulo e Secretaria

Municipal de Educagdo de Suzano.
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mag¢ao ao Cidadao (SIC), com base no Decreto n. 58.052, de 16 de maio de 2012
(SAO PAULO, 2012), que regula o acesso as informagdes.

Apreendeu-se, ao longo do processo de coleta e sistematizagdo dos dados, que
a Secretaria apresenta lacunas importantes acerca do registro eletronico sobre os
profissionais que nela atuam. A tradicional falta de zelo no Brasil com a memdria e
0s registros histéricos comprometem e mesmo conferem viés aos estudos cientifi-
cos que visam contribuir com as reflexdes e proposigdes as politicas publicas.

As inimeras demandas feitas a SEE-SP foram invariavelmente respondi-
das com auséncia de dados que, se compreende, compromete, em algumas si-
tuagdes, a construgdo da série histdrica ininterrupta, aspecto fundamental para
a compreensdo dos processos histéricos que marcaram a flexibilizacdo das re-
lagoes de trabalho e outros que alteraram praticas e condigdes de trabalho dos
profissionais da educacéo, aplicadas por aquele 6rgdo publico.

Os resultados dessa ampla investigagdo sdo agora apresentados em seis
capitulos que retratam as particularidades que envolvem os segmentos profis-
sionais e a formacéo de professores.

O primeiro capitulo, intitulado Relagées e condigdes de trabalho dos profes-
sores paulistas (1995-2018): formas de admissdo, carreira, vencimentos e jornada,
de autoria de Andreza Barbosa, Marcia Aparecida Jacomini, Maria José da Silva
Fernandes, Jodo Batista Silva dos Santos e Ana Paula Santiago do Nascimento,
por meio de pesquisa bibliografica, documental — que envolveu tanto a analise
da legislacao referente ao cargo, quanto a dos dados estatisticos -, caracteriza as
relacoes e condigdes de trabalho docente na rede publica estadual paulista no
periodo analisado, considerando as formas de admissao, carreira, vencimentos
e jornada de trabalho. Nesse sentido, os/as autores/as identificaram as mudan-
¢as sofridas nas formas de admissdo docente, trataram da estrutura da carrei-
ra, da evolu¢do dos vencimentos e das diferentes constituicdes da jornada de
trabalho entre 1995 e 2018. Observou-se ainda que as relagdes e condi¢des de
trabalho dos professores paulistas se adequam aos principios gerencialistas da
Nova Gestdo Publica e desrespeitam as leis federais que preveem mecanismos
de valorizacao do magistério.

Caminho semelhante é tracado no texto referente aos supervisores de en-

sino, elaborado por Beatriz Garcia Sanchez e Selma Venco no capitulo A pre-
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cariedade em cascata: das atribuigées ao provimento do cargo dos supervisores
de ensino. A analise das atribui¢oes desse profissional ocorridas no cargo mais
elevado na estrutura hierarquica da SEE-SP revela que se ndo ocorre a precarie-
dade nas relagdes de trabalho de carater objetivo, os cargos sdo ocupados por
outros profissionais nio selecionados para o posto.

Na mesma linha analitica, o capitulo Diretor de escola na rede estadual pau-
lista: um “coordenador de todas as pegas da mdquina que dirige”? de autoria de
Selma Venco e Eduardo Girotto, aborda as formas de provimento do cargo de di-
retores de escola, ao considerar sua distribui¢do no territério. Tal op¢do de anélise
denota a presenca desigual de diretores concursados em todo o estado.

O quarto capitulo, de autoria de Maria José da Silva Fernandes, intitula-
-se O trabalho do professor coordenador na rede estadual paulista: a ressig-
nifica¢do da fun¢do num cendrio de reformas educacionais (1995-2018). Nele
sdo abordadas as mudancas que a fun¢do de Professor Coordenador sofreu no
referido periodo, contemplando a jornada, carreira, salario, atribui¢oes, justifi-
cativa para a existéncia da fung¢do, denominacio, formas de selecio e avaliacdo.
Além dos dados fornecidos pela SEE-SP, procedeu-se a analise documental de
resolucoes que tratam da funcdo na rede publica paulista e constatou-se que
as atribui¢des do professor coordenador sofreram mudangas significativas ao
longo do periodo, particularmente apds 2007, quando da implantag¢ao do “Pro-
grama Sao Paulo Faz Escola’, passando de uma fun¢do democratica responsavel
pela articulagdo do trabalho coletivo na escola para outra incumbida do moni-
toramento e controle das atividades docentes.

Os funciondrios sdo igualmente analisados por Luiz Carlos Novaes e Erick
Dantas da Gama, no capitulo A organizagdo do quadro dos funciondrios de esco-
la na rede estadual paulista: entre profissionalizagdo e precarizagio, pelo prisma
da vivéncia de processos de desvalorizagdo social e profissional por parte do
governo paulista. Os autores constatam importante redugao no quadro de fun-
ciondrios. Tal dado ¢ indicativo de dois elementos integrantes da logica toyotis-
ta: a op¢do pela “fabrica enxuta” que visa produzir com menos trabalhadores e,
assim, intensificando o trabalho dos que permanecem; e, pode ser indicativo de
processos de terceirizacdo da forca de trabalho.

Por fim, o sexto capitulo, Formagao continuada de docentes no estado de

Sao Paulo: mapeamento dos programas e projetos (1995 a 2018), das autoras
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Luciana Cristina Salvatti Coutinho e Sarah Maria de Freitas Machado Silva des-
tacam o papel central das a¢des formativas voltadas a adesdo a politica de mo-
dernizacao do Estado e dos valores educacionais nela implicitos. O inventario
dos diversos programas e a andlise dos mais destacados no periodo estudado
oferecem aos estudiosos do tema a compreensao do alcance da formagido na
consolidacdo de valores e ideias.

O livro é um convite a reflexdo sobre os caminhos da educa¢io paulista
entre 1995 e 2018 que, sustentada pelo discurso da qualidade, de fato desvalori-

za seus profissionais e precariza as relacdes de trabalho no setor publico.
Sao Paulo, junho de 2021

Selma Venco

Coordenadora do GT Relagoes e Condi¢des de Trabalho de Pesquisa

Andreza Barbosa

Coordenadora do GT Relagoes e Condigdes de Trabalho de Pesquisa

Mdrcia Aparecida Jacomini

Coordenadora da Pesquisa

Referéncias
BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Reforma gerencial do Estado, teoria politica e
ensino da administracio publica. Revista Gestdo e Politicas Publicas. N° 2, 2011.
LEHER, Roberto. Valorizacao do magistério. In: OLIVEIRA, Dalila Andrade.;
DUARTE, Adriana Cancella.; VIEIRA, Livia. Fraga. (Org.). Diciondrio: tra-
balho, profissio e condi¢do docente. Belo Horizonte: UFMG / Faculdade de
Educagdo, 2010. Disponivel em: <http://gestrado.net.br/?pg=dicionario-verbe-
tes&id=430> Acesso em: 22 out. 2019.
MONLEVADE, Jodo Antonio Cabral. de. Valorizagdo salarial dos professores: o pa-
pel do Piso Salarial Profissional Nacional como instrumento de valorizagdo dos
professores da educagio basica publica. Tese (Doutorado em Educagdo) - Fa-

culdade de Educagdo, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2000.



ﬂ_ivﬁo fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

20 Andreza Barbosa, Selma Venco e Marcia Aparecida Jacomini

PAULA, Ana Paula Paes de. Administragao publica brasileira entre o gerencialismo
e a gestdo social. Revista de Administragio de Empresas, v. 45, 1. 1, p. 36-49, jan./
mar. 2005.

SAO PAULO (Estado). Decreto n. 58.052, de 16 de maio de 2012. Regulamenta a
Lei federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a infor-
magdes, e dd providéncias correlatas. Disponivel em: <http://www.legislacao.
sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/5fb5269ed17b47ab83256¢tb00501469/0d8c-
t8dcbd4ef45{83257a010046ef75?0OpenDocument> Acesso em 26 dez. 2019.

VIEIRA, Jugara Dutra. Direito a educagio e valorizagdo profissional: o papel do
Estado e da sociedade. Retratos da Escola, Brasilia, v. 10, n. 18, p. 25-35, jan./
jun. 2016.



—Liv

ﬁo fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

Relacoes e condicoes de trabalho
dos professores paulistas (1995-
2018): formas de admissao,
carreira, vencimentos e jornada’

Andreza Barbosa

Mdrcia Aparecida Jacomini
Maria José da Silva Fernandes
Jodo Batista Silva dos Santos

Ana Paula Santiago do Nascimento

Introducao

A produgdo académica sobre profissionalizacio, valorizacio, relagdes e
condigoes de trabalho envolvendo analises de planos de carreira e remunera-
¢do docente tem aumentado nas trés tltimas décadas. O maior interesse de
pesquisa esta vinculado a importancia de se acompanhar em que medida e
de que forma a valorizacdo dos profissionais da educagido prevista na Consti-
tuicdo de 1988 (CF/88) e na legislacdo infraconstitucional tem efetivamente
produzido melhores condigoes de trabalho aos professores da educagdo ba-
sica publica (CAMARGO; JACOMINTI, 2011). Entre estes estudos destacam-
-se desde aqueles que tém se dedicado as reflexdes sobre a construcao social
da profissdo docente (LELIS, 2008; VEIGA, 2008; MEJIA, 2014; CUENCA,
2014), as questdes de género no magistério da educagio basica, carreira emi-
nentemente feminina (SOUZA, 2008), até os estudos sobre atratividade da
carreira, com destaque para estrutura e remuneracio (GATTIT; BARRETTO,
2009; GATTL BARRETTO; ANDRE, 2011).

1 Parte deste capitulo foi publicado no artigo “Relagées e condigdes de trabalho dos professores
paulistas (1995-2018)” publicado no n. 177 da revista Cadernos de Pesquisa (BARBOSA, et.
al. 2020) e no v. 43 da revista Educagdo e Sociedade (BARBOSA, et. al. 2022).
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Dentre as pesquisas ressaltamos ainda o estudo das relagoes e condigdes
de trabalho com base nos planos de carreira de estados e municipios, cujos
resultados foram apresentados no livro organizado por Camargo e Jacomini
(2018). Paralelamente, ha um conjunto de pesquisas que se dedicaram a analise
da remuneragdo docente como elemento de valorizagdo profissional, inclusive
em comparagdo com outros profissionais dos quais se exige formagdo equiva-
lente (CASSETARI, 2010; BARBOSA, 2011; JACOMINI; ALVES; CAMARGO,
2016), assim como ha investigagdes nacionais que se debrugaram sobre os ven-
cimentos e remuneracdo docente em diversos estados brasileiros (CAMAR-
GO; JACOMINI, 2015; BASST; FERNANDES; ROLIM, 2018a e b). H4 também
pesquisas que abordaram as condi¢oes de trabalho docente no estado de Sao
Paulo (ARANHA, 2007; BASILIO, 2015; CATINI, 2008; JARDIM, 2016), com
destaque as configuragdes da jornada de trabalho docente como elemento im-
portante no cendrio das condi¢des de trabalho (FERNANDES; BARBOSA,
2014; BARBOSA et. al. 2021) ou as formas de contratacdo e carreira (SAN-
TOS, 2016a, SANTOS, 2016b; MERGUEDICTHIAN, 2012; FONTANA, 2019).
Destacaram-se ainda as investigagdes destinadas aos processos de valorizagido
docente no cenario da Nova Gestao Publica (LIMA, 2015), ao reconhecimen-
to dos ciclos de reformas educacionais e seus impactos sobre os trabalhadores
(MOREIRA, 2007; MATTOS, 2012; NUNES, 2005; VILELA, 2002; SOUZA,
1999) e ao conhecimento do campo de produgdo académica sobre trabalho do-
cente e seus diferentes vieses de analise durante o periodo de implementagido
das reformas educacionais no estado de Sao Paulo (SILVA, 2020).

A ampliagio da produgio académica sobre esse conjunto de temas relacio-
nados ao trabalho docente, especialmente a partir dos anos 2000 (SILVA, 2020), é
por si s6 um indicativo das questoes geradas a partir da implementagao da refor-
ma do estado em Sdo Paulo. Em didlogo e como contribuicdo aos conhecimentos
que vém sendo produzidos e sistematizados sobre a (des)valorizacdo docente,
investigamos as relagdes e condi¢des de trabalho do professor da rede estadual
paulista considerando as formas de admissdo no servigo publico, a progressio na
carreira, o vencimento basico e, também, a jornada de trabalho durante o periodo
de 1995 a 2018. Para tal, realizamos: a) pesquisa bibliografica, visando cotejar os
dados obtidos com produgdes académica anteriores; b) estudo documental, com

base na legislacdo nacional e estadual sobre carreira docente, e ¢) anélise de dados
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estatisticos, especialmente referentes a caracterizagdo da categoria docente e ao
vencimento base dos professores. As fontes de coleta dos dados foram os sitios
oficiais do governo federal e estadual, além dos dados ndo disponiveis publica-
mente que foram solicitados a Secretaria da Educagdo do Estado de Sdo Paulo
(SEE-SP)* e a outros drgdos via Sistema de Informagao ao Cidadéo (SIC).

A legislagdo brasileira promulgada a partir da CF/88 reforca a importancia
da valorizagio dos profissionais da educagdo. Nesse sentido, a propria Constitui-
¢do Federal, em seu artigo 206, estabelece no inciso V a “valorizagao dos profis-
sionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas” (BRASIL, 1988) e no inciso VIII o “piso salarial profissional nacio-
nal para os profissionais da educagdo escolar publica, nos termos de lei federal”
(BRASIL, 1988) como principios para o oferecimento do ensino no Brasil.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) n° 9.394 de 1996
(BRASIL, 1996a), institui no artigo 67 alguns parametros para a valorizagao dos

profissionais da educacéo.

Os sistemas de ensino promoverao a valorizagao dos profissionais da edu-
cagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

I- ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

II- aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

III- piso salarial profissional;

IV- progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na avaliagdo
do desempenho;

V- periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na car-
ga de trabalho;

VI- condigdes adequadas de trabalho. (BRASIL, 1996a)

Especificamente a respeito dos profissionais do magistério publico, a Lei n°
9.424 de 1996 (BRASIL, 1996b) fixou o prazo de seis meses de sua vigéncia para que

os entes federados elaborassem planos de carreira com vistas a valorizagdo do magis-

2 Embora a partir de 2019 a sigla da Secretaria Estadual de Educagdo de Sao Paulo tenha se
tornado Seduc-SP, neste texto optamos por manter a sigla utilizada no periodo de estudo da
pesquisa, SEE-SP.
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tério e a melhoria da qualidade do ensino e destinou pelo menos 60% dos recursos
do Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacio
do Magistério (Fundef) para o pagamento dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio de suas atividades no ensino fundamental. Igualmente, a Lei n° 11.494 de
2007 (BRASIL, 2007), além de determinar que pelo menos 60% dos recursos do
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb) fossem aplicados no pagamento da remunera-

¢do dos profissionais do magistério da educagio basica, determinou no artigo 40 que

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar Planos
de Carreira e remuneracio dos profissionais da educagio basica, de modo
a assegurar:

I - a remunerag¢do condigna dos profissionais na educagao basica da rede
publica;

II - integracao entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;
III - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Pardgrafo unico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitagio
profissional especialmente voltada a formag¢ao continuada com vistas na
melhoria da qualidade do ensino. (BRASIL, 2007)

Esta lei avanca em relacdo as anteriores ao instituir no artigo 41 que “[...]
o poder publico devera fixar, em lei especifica, até 31 de agosto de 2007, piso sa-
larial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da edu-
cagdo basica” (BRASIL, 2007).

O Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) foi aprovado em 2008, por
meio da Lei n° 11.738 (BRASIL, 2008) que, além de estabelecer um minimo a
ser pago aos professores das redes publicas de ensino no pais, com formac¢éo em
nivel médio e jornada de 40 horas semanais de trabalho, também fixou que no
minimo um ter¢o da jornada docente fosse destinado as atividades de apoio a
docéncia, reconhecendo assim que o trabalho docente se estende para além das

horas de intera¢do com os alunos. A referida lei esclarece que:

§ 2° Por profissionais do magistério publico da educagio basica entendem-
-se aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte
pedagdgico a docéncia, isto ¢, dire¢do ou administragdo, planejamento,
inspe¢ao, supervisao, orientagao e coordenacdo educacionais, exercidas no

ambito das unidades escolares de educagéo bésica, em suas diversas etapas
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e modalidades, com a formag¢do minima determinada pela legislacao fede-
ral de diretrizes e bases da educagdo nacional. (BRASIL, 2008).

Complementando este aparato legal que instaura os marcos para a va-
lorizagao dos profissionais da educagio dos sistemas publicos de ensino, pds
CF/88, temos o Parecer n° 9 de 2009 e a Resolugdo n° 2 de 2009 do Conse-
lho Nacional de Educa¢do/Cémara de Educacdo Béasica (CNE/CEB) (BRASIL,
2009a, 2009b) que fixam diretrizes nacionais para os planos de carreira e remu-
neragdo dos profissionais da educagdo basica publica, em conformidade com a
legislagdo vigente.

Por fim, em 2014 tivemos a aprova¢do do Plano Nacional de Educagio
(PNE) por meio da Lei n° 13.005 que em sua meta de numero 17 prevé “[...] va-
lorizar os (as) profissionais do magistério das redes ptiblicas de educagdo basica
de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais

com escolaridade equivalente [...]” (BRASIL, 2014) e em sua meta 18:

[...] assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira
para os (as) profissionais da educagao basica e superior piblica de todos
os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da
educacdo bésica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206
da Constitui¢ao Federal. (BRASIL, 2014)

Embora a legislagdo ndo tenha sido suficiente para garantir uma efetiva
valorizagdo dos profissionais da educagao basica publica, seja pelos proprios
limites normativos ou pela ndo implementagdo por parte dos entes federados
do que fora estabelecido, reconhece-se que ela tem contribuido para dar cen-
tralidade ao debate e fomentar lutas por melhores condigoes de trabalho. (CA-
MARGO; JACOMINTI, 2011; JACOMINI; PENNA, 2016).

O Estatuto do Magistério Paulista, instituido pela Lei Complementar
n° 444 de 1985 (SAO PAULQ, 1985), constitui um marco importante na
regulamentagdo das relagdes e condi¢des de trabalho de docentes e espe-
cialistas. De acordo com Dutra Junior et. al. (2000), um estatuto regula a
relagdo funcional do servidor com a administragdo publica, enquanto um
plano de carreira regula a movimentagao dos integrantes de uma determi-

nada profissao. Dessa forma, um estatuto pode conter um plano de carreira.
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Nas palavras do autor:

O estatuto corresponde ao conjunto de normas que regulam a relagio fun-
cional dos servidores com a administracdo publica, e dispoe, por exemplo,
sobre investidura, exercicio, direitos, vantagens, deveres e responsabilidades.
O plano de carreira consiste no conjunto de normas que definem e regulam
as condi¢des e o processo de movimentagdo dos integrantes em uma de-
terminada carreira, e estabelece a progressao funcional e a correspondente
evolugdo da remuneragao. Por sua vez, a carreira constitui-se na organiza-
¢ao dos cargos de determinada atividade profissional em posi¢oes escalo-
nadas em linha ascendente (DUTRA JUNIOR et. al. 2000, p. 36).

Aprovado pela Assembleia Legislativa e promulgado pelo entdo governa-
dor André Franco Montoro, o Estatuto representava o que governo e magisté-
rio publico estadual, por meio dos sindicatos, acordaram em termos de regu-
lamentagao das relacdes e condi¢oes de trabalho na rede publica estadual. O
Estatuto foi compreendido pelo magistério como uma conquista, uma vez que
normatizava a carreira, embora nao contemplasse o conjunto de reivindicagoes
histdricas da categoria.

Os anos de 1980 foram marcados por intensa luta pelo fim da ditadura ci-
vil-militar (1964-1985) e por inimeras greves que reivindicavam melhores con-
di¢cdes de trabalho e remuneragéo, além da defesa do direito a educacio basica a
toda populagdo, consolidado na CF/88 (BRASIL, 1988). Tratava-se de um mo-
mento de esperanga e expectativa em torno da ampliagio do acesso a educagio
basica com qualidade. Contudo, a importante ampliagdo da escolarizagdo nao
foi acompanhada dos recursos financeiros necessarios a garantia de padrdes de
qualidade, no que se refere aos insumos, e o magistério continuou a vivenciar um
cenario de desvalorizagdo do trabalho com baixa remuneragio e fragilidade na
constitui¢io da carreira e da jornada. Tal situagdo produziu, do ponto de vista co-
letivo, muitas lutas que se materializaram em greves, e que, individualmente am-
pliaram a tendéncia de os professores aumentarem sua jornada de trabalho, tanto
sob a forma de jornada complementar como de acimulo de cargos, buscando
compensar os baixos salrios recebidos (MONLEVADE, 2000; CACAQ, 2001).

Apos 12 anos de aprovagao do Estatuto do Magistério Paulista, foi instituido
o Plano de Carreira, Vencimentos e Salarios para os integrantes do Quadro do
Magistério da Secretaria da Educagdo de Sdo Paulo, por meio da Lei Comple-
mentar n° 836/1997 (SAO PAULO, 1997), no governo de Mario Covas. Esta lei
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reformulou varios aspectos do plano de carreira contido no Estatuto de 1985,
aproximando-o das politicas educacionais do periodo que se vinculavam a uma
nova concep¢ao de gestdo puiblica imbricada na reforma da rede estadual (1995-
1998). Por sua vez, as concepgdes de gestao publica advinham da Reforma do
Estado dos anos de 1990, conduzida por Bresser-Pereira, no primeiro mandato
do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, expressas no “Plano diretor da
reforma do aparelho do Estado” (BRASIL, 1995; BRESSER-PERREIRA, 1998).

Ao longo do periodo considerado na pesquisa, que corresponde a extensa

permanéncia do PSDB no poder executivo paulista, muitas leis foram aprova-
das, interferindo, dentre outros aspectos, nas relagdes e condi¢des de trabalho
dos professores. Desta forma, dentro dos limites impostos pela pesquisa, ten-
tamos desvendar um emaranhado de leis que dizem respeito ao maior quanti-
tativo de professores do pais, efetivos e ndo efetivos, uma distingao que carrega
em si o desafio de compreensdo de um trabalho que nas escolas ocupa-se das

mesmas atividades, mas perante a legislacdo muito se diferencia.

Considerando este cendrio, apresentamos neste capitulo os resultados de-

correntes da andlise das formas de admissdo, carreira, vencimentos e jornada
dos profissionais da educagdo paulista entre os anos de 1995 a 2018, periodo
marcado por significativas mudangas na rede estadual. Estes resultados estdo
organizados em trés partes: na primeira discutimos as formas de admisséo dos
professores na rede paulista destacando a evolu¢do do nimero de docentes no
periodo analisado pela pesquisa; na segunda parte apresentamos as mudancas
na concepgao da carreira do magistério paulista, as formas de progressao ado-
tadas no periodo e a evolugdo dos vencimentos; na terceira parte sao discutidas
as diferentes composi¢des da jornada de trabalho dos professores ao longo dos

24 anos analisados.

Formas de admissao: professores efetivos, estaveis e
temporarios

No periodo analisado nesta pesquisa o quadro do magistério da rede pu-

blica paulista foi formado por diferentes classes® docentes. Até 1997 existiam

trés classes: Professor I, que atuava nos anos iniciais do ensino fundamental

Segundo a Lei Complementar n. 836 de 1997, classe é “o conjunto de cargos e fun¢des-ati-
vidades de mesma natureza e igual denominagdo” (SAO PAULO, 1997). As classes docentes

configuram os diferentes cargos e fungdes do quadro do magistério na rede.
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(anteriormente 1* a 42 séries do 1° grau ou do ensino fundamental), e para
quem se admitia a formag¢do em curso normal de nivel médio; Professor II,
que atuava nos anos finais do ensino fundamental (anteriormente 5% a 8* sé-
ries do 1° grau ou do ensino fundamental) e no ensino médio (anteriormente
2° grau), para o qual se admitia formag¢do em nivel superior em cursos de
licenciatura curta e, por fim, o Professor III que, como o Professor II, atuava
nos anos finais do ensino fundamental e também no ensino médio, profissio-
nal de quem se exigia formacdo em nivel superior em cursos de licenciatura
plena. As classes, de acordo com a legisla¢ao, sdo diferenciadas em fungao do
nivel de formacao e da etapa da educagdo basica em que os professores atuam
(SAO PAULO, 1997).

Anos mais tarde, buscando atender as exigéncias de formac¢ao do-
cente estabelecidas pela LDB (BRASIL,1996a), o Plano de Carreira, Venci-
mento e Saldrios para os integrantes do Quadro do Magistério, aprovado
em 1997, extinguiu a classe de Professor II, passando a existir na rede
estadual paulista apenas a classe de Professor de Educac¢iao Basica I (PEB
I), que atua nos anos iniciais do ensino fundamental e de quem se admite
a formacgdo em curso normal de nivel médio, e de Professor de Educagdo
Basica IT (PEB II), com formagdo em nivel superior em cursos de licencia-
tura plena, atua nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio.
A tabela seguinte apresenta a distribui¢ao de professores PEB I e PEB II
no periodo de 1998*a 2018.

4 Solicitamos a SEE-SP via SIC (Protocolo SIC-SP n° 444191922700) os dados de professores
por classes docentes para o periodo de 1995 a 2018, no entanto, s6 foi disponibilizado os da-
dos para o periodo de 1998 a 2018. A SEE-SP, em resposta ao protocolo em questao, afirmou
ndo dispor de tais dados para o periodo de 1995 a 1997.
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Tabela 1: Professores da educagio basica por classes docentes - 1998 a 2018
(més de referéncia: novembro).

Classes docentes

Ano PEBI |PEBII |TOTAL
1998 94913 |[100.616 |195.529
1999 102.943 [105.900 |208.843
2000 73.098 |117.115(190.213
2001 63.222  [119.905 [183.127
2002 68.626 |131.909 [200.535
2003 70.015 |141.851 |211.866
2004 65.194 |147.318 [212.512
2005 63.206 |153.140 [216.346
2006 64.093 |161.463 |225.556
2007 63.000 |162.085 [225.085
2008 57.478 |163.098 |220.576
2009 55.805 |162.422 |218.227
2010 55.869 |163.869 [219.738
2011 56.982 |166.158 |223.140
2012 63.039 |169.689 (232.728
2013 68.893 |171.885 [240.778
2014 64.178 |186.514 |250.692
2015 52.531 |170.560 |223.091
2016 48.323 [158.482 [206.805
2017 43.197 |154.549 [197.746
2018 40.867 |149.529 [190.396

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados fornecidos pela SEE-SP via SIC (Protocolo
SIC-SP n° 444191922700.

Quanto a situagdo funcional entre o professor e a administragdo publica
estadual paulista, ha dois tipos de vinculo no que se refere 4 admissdo como servi-
dor publico: o professor concursado, efetivado apos periodo probatorio, e o pro-
fessor Ocupante de Fungdo Atividade (OFA). Nesse segundo caso encontram-se
os professores ndo concursados que se tornaram estdveis por forca de lei e os
professores contratados em carater temporario. Ao comparar o Estatuto do Ma-
gistério Paulista de 1985 e o Plano de Carreira, Vencimentos e Salarios de 1997,

identificamos mudancas na composi¢do do Quadro do Magistério, motivadas,
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por um lado, pela recém aprovada legislagao nacional e, por outro, pela reforma
gerencial do Estado. Um exemplo de adequagdo em fung¢do do 4mbito nacional
foi a supracitada extingdo da classe docente de Professor II. Na perspectiva da
Nova Gestao Publica (NGP), houve mudangas na concep¢io de carreira, que
passou a considerar o mérito como critério para evolu¢do funcional; nas formas
de contratagdo temporaria relativas as categorias docentes; e na introducdo de
formas de avaliagao de desempenho, como sera visto na segunda parte do texto.
Em relagdo a forma de provimento, em ambas as legislagdes, identificou-
-se 0 ingresso na carreira via concurso de provas e titulos, lembrando que esta
¢ a forma de ingresso do servidor publico a um cargo, prevista constitucional-
mente desde 1934 (BRASIL, 1934). No periodo analisado pela pesquisa foram

realizados nove concursos publicos, conforme discriminado no quadro abaixo:

Quadro 1: Concursos publicos para as classes docentes realizados - 1995 a 2018.

Ano de publica¢do do edital Cargo a ser preenchido pelo concurso
1999 PEB II

2004 PEBII

2005 PEB II - Educagdo Fisica

2005 PEBI

2005 PEB II - Filosofia

2007 PEBII

2011 PEB II

2013 PEBII

2014 PEBI

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados fornecidos pelo Centro de Ingresso e Movi-
menta¢ao/DEAPE/CGRH, responsavel pela operacionalizagao dos Concursos Publicos da
Rede Estadual de Ensino, via SIC (Protocolo SIC-SP n° 52660197395).

Chamou-nos atengéo o fato de, em 23 anos, s6 terem sido realizados dois
concursos para PEB I com intervalo de 10 anos entre eles. Tal fato, em nos-
sa analise, é, por um lado, indicativo do descompromisso do governo estadual
com os anos iniciais do ensino fundamental na rede publica paulista que, mes-
mo ap6s amplo processo de municipaliza¢do ainda tem expressiva quantidade
de escolas dos anos iniciais. Por outro lado, expressa a precarizagdo docente ja
que possibilitou a ampliagdo das contratagdes temporarias. Em 2018, ultimo

ano analisado nessa pesquisa, mesmo com o concurso para PEB I realizado em
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2014, cerca de 60% dos professores dessa classe ndo eram efetivos (24.428 de
um total de 40.867).° Nesse sentido, a partir da tabela 1 é possivel observar que
a quantidade de docentes PEB I, que correspondeu a quase metade dos profes-

sores da rede, reduziu-se muito no periodo.

O desinvestimento da rede publica paulista nos anos iniciais do ensino

fundamental parece refletir na distribui¢cdo dos professores por sexo. Isso
porque ¢ sabido que o niimero de professoras é tio maior que o nimero
de professores quanto menor for a idade dos alunos (CARVALHO, 2018Db).
De acordo com Enguita (1991), Apple (1995) e Hypolito (1997), a docéncia
nao pode ser desvinculada das discussdes de género. A tabela 2 apresenta a
distribuicdo dos professores da rede paulista por sexo no periodo de 2007 a
2018 e evidencia que, embora as mulheres continuem constituindo a maio-
ria do corpo docente (73,7% em 2018), houve uma redugdo de 22% em sua
representagido total, enquanto ocorreu um aumento de 10% no numero de

professores:

Tabela 2: Professores por sexo — 2007° a 2018 (més de referéncia: novembro).

Ano |Feminino |Masculino |Total

2007 [179.845 45.211 225.056
2008 |174.228 46.285 220.513
2009 |172.280 45.874 218.154
2010 [171.889 47.776 219.665
2011 |172.972 50.046 223.018
2012 [{177.819 54.775 232.594
2013 [182.289 58.320 240.609
2014 |187.667 62.850 250.517
2015 [166.535 56.419 222.954
2016 [153.998 52.702 206.700
2017 |146.646 51.025 197.671
2018 [140.277 50.008 190.285

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados fornecidos pela SEE via SIC
(Protocolo SIC-SP n. 609562010991).

Informacéo fornecida pela SEE-SP via SIC (Protocolo n° 444191922700).

Embora tenham sido solicitados dados referentes ao periodo de 1995 a 2018, a SEE-SP alegou
(Protocolo SIC-SP n. 609562010991) néo dispor desses dados para o periodo anterior a 2007.
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Ainda tendo em vista os dados apresentados nas tabelas anteriores e no qua-
dro 1, observou-se uma oscilagdo no numero total de professores, sendo que os
periodos com maior numero de docentes coincidem com aqueles em que foram
realizados mais concursos publicos. Entre 2004 e 2007, por exemplo, observamos
um crescimento no nimero de docentes e, nesse periodo, foram realizados cinco
concursos publicos, sendo quatro para PEB II e um destinado a PEB I. O mesmo
aconteceu com o periodo entre 2011 e 2014 em que foram realizados trés concur-
sos. Em contraposi¢do ao crescimento em periodos de concursos, chama aten¢éo
a diminuicio de mais de 60 mil professores, no total, no tltimo quinquénio da
série (2014 a 2018). O ultimo ano, por sinal, s6 encontra precedentes em niimeros
totais com os anos iniciais dos anos 2000, quando os concursos eram escassos.

Embora a redugdo do niimero de professores possa ter outras causas,
como serda explorado adiante, é necessario levar em considera¢ao que no perio-
do analisado o nimero de matriculas na rede estadual reduziu muito, conforme

evidenciado na tabela 3.

7  Em resposta a solicitagdo feita via SIC (Protocolo n° 53485203585), a SEE-SP esclarece que, em
fungdo das mudangas ocorridas ao longo dos anos nos sistemas e padroes de registro de dados
de matriculas, ndo foi possivel fornecer informagdes sobre toda a série historica solicitada.
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Tabela 3: Distribui¢ao de matricula inicial na rede estadual de Sao Paulo, por
etapa de ensino - 1995, 2000, 2005-2018.

Ano | Ed. Ed. Ensino Fundamental Ensino Educ. Jovens e Adultos Total
Infantil | Especia Médio Geral
Anos Anos Total Ens. Ens. Total
Iniciais Finais Fund. Médio
1995 | 989 21.576 | 2.778.180 | 2.484.932 5.263.112 | 1.179.297 | 144.007 | 29.944 173.951 | 6.638.925
2000 | 641 15.646 | 1.430.556 | 2.434.279 | 3.864.835 | 1.739.563 | 236.144 | 279.208 | 515.352 | 6.136.037
2005 |82 6.339 1.045.664 | 1.908.280 | 2.953.944 | 1.610.279 | 250.275 | 492.533 | 742.808 | 5.313.452
2006 | 81 6.227 1.023.460 | 1.922.013 | 2.945.473 | 1.518.997 | 235.499 | 491.016 | 726.515 | 5.197.293
2007 | 70 4.440 976.461 1.897.387 | 2.873.848 | 1.449.387 | 194.209 | 451.118 | 645.327 | 4.973.072
2008 | 90 3.246 919.377 1.890.544 | 2.809.921 | 1.450.902 | 169.447 | 428.725 | 598.172 | 4.862.331
2009 | 64 1.829 850.043 1.870.089 | 2.720.132 | 1.449.782 | 144.100 | 378.991 | 523.091 | 4.694.898
2010 |63 1.395 757.126 1.879.431 2.636.557 | 1.512.618 | 92.574 282.796 | 375.370 | 4.526.003
2011 | 96 1.045 713.831 1.848.942 | 2.562.773 | 1.531.401 | 71.234 230.126 | 301.360 | 4.396.675
2012 |91 821 663.346 1.783.164 | 2.446.510 | 1.524.398 | 68.126 221.440 | 289.566 | 4.261.386
2013 |99 599 632.592 1.699.578 | 2.332.170 | 1.521.102 | 63.474 | 218.662 | 282.136 | 4.136.106
2014 | 84 484 649.431 1.530.136 | 2.179.567 | 1.547.380 | 62.663 215.755 | 278.418 | 4.005.933
2015 | 65 170 635.292 1.386.292 | 2.021.584 | 1.468.597 | 57.117 198.673 | 255.790 | 3.746.206
2016 |59 87 624.380 1.351.100 1.975.480 | 1.502.433 | 64.251 229.575 | 293.826 | 3.771.885
2017 | 88 115 617.673 1.309.017 1.926.690 | 1.429.325 | 62.076 228.351 | 290.427 | 3.646.645
2018 | 82 47 626.985 1.346.400 1.973.385 | 1.273.037 | 65.143 237.294 | 302.437 | 3.548.988
Fonte: Dados fornecidos pela SEE-SP via SIC (Protocolo n° 53485203585) com base

em informacdes do Censo da Educac¢io Basica (MEC/INEP).

Pode-se aventar varias causas para a redugdo destas matriculas tais como:

a municipaliza¢do do ensino e a consequente redu¢do das matriculas do ensino

fundamental estadual, principalmente dos anos iniciais; a redu¢do da defasa-

gem idade série que, via progressdo continuada, elevou os niimeros relativos
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ao fluxo escolar; o desinvestimento na Educagdo de Jovens e Adultos, a propria
reorganizacdo fisica da rede e o incremento de matriculas na rede privada.

De qualquer forma, é possivel observar que a redu¢do de matriculas ocor-
reu de forma gradual e relativamente constante ao longo dos anos, enquanto a
reducdo do numero de docentes ocorreu de forma mais acentuada nos tltimos
cinco anos do periodo analisado. Entendemos que a analise das relagdes e con-
di¢cdes de trabalho podem dar pistas acerca das causas desse fendmeno, haja
vista que as formas de contratacdo adotadas por uma rede de ensino caracteri-
zam-se como mecanismos de atratividade e permanéncia docente.

A contratagdo em carater temporario, expressa em contratos por tempo
determinado, prevista na Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso IX, que
deveria voltar-se a um quadro residual, atendendo apenas a “natureza temporaria
de excepcional interesse ptiblico” (BRASIL, 1988), apresentou participa¢do sig-
nificativa na quantidade total de professores na SEE-SP durante todo o periodo
analisado. O atendimento aos casos de substitui¢ao de servidores afastados por
distintos motivos e com prazo determinado, ou aos casos de pequeno niimero de
aulas que ndo comportam a criagdo de um cargo, especialmente no caso dos pro-
fessores que trabalham nos anos finais do ensino fundamental e ensino médio,
manteve-se ao longo do tempo na rede paulista, indicando ser um problema es-
trutural. Assim, tanto o Estatuto, aprovado num contexto de avanco democratico,
como o plano de carreira vinculado a reforma gerencial, nio alteraram a condi¢éo
de provisoriedade e precariedade da contratagao docente, mantendo-a como um
subterfugio legal que dificultou a valorizagdo da carreira docente.

Dados da Coordenadoria Geral de Recursos Humanos (CGRH) possibilita-
ram a construcio de uma série historica de professores efetivos e ndo efetivos entre
os anos de 1999 e 2018. Uma segunda fonte de dados considerada para elaboragio
da série, possibilitando comparagoes a este respeito, foi o Boletim de Acompanha-
mento de Pessoal divulgado pela SEE-SP, com base no relatério de Pagamento Men-
sal da Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sédo Paulo (Prodesp).
Esse documento foi disponibilizado publicamente até maio de 2014, inclusive para
entidades que pesquisavam a rede de ensino, mas, no caso desta investigacéo, con-
siderou-se apenas o periodo de 1994 a 1998. Empregados de forma complementar,
os dados das duas fontes foram organizados na Tabela 4, possibilitando a visuali-

zagdo de 25 anos de distribuicao dos docentes na rede publica estadual de ensino.
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Destacamos que, embora fundamental para acompanhar a contratagio num longo
periodo histdrico, as fontes sdo distintas e com recortes temporais também dife-
rentes, sendo a primeira de 1999 a 2018 e a segunda de 1994 a 1998 o que exigiu
atencdo para as interpretacdes efetuadas e, em algumas situagdes, principalmente
no periodo de 1998-2000, para a sobreposi¢do de dados.

Tabela 4: Professores da educagao basica, efetivos e nao efetivos - 1994 a 2018
(més de referéncia: novembro)

Ano |Efetivos Nao Efetivos Total
Ne de Professores % Ne de Professores %

1994 [82.536 39,96% |124.002 60,04% |206.538
1995 [78.418 38,51% |(125.200 61,49% (203.618
1996 |71.359 35,68% |128.619 64,32% |199.978
1997 [65.953 33,52% |130.779 66,48% |196.732
1998 |59.323 28,44% |149.247 71,56% |208.570
1999 [55.550 27,13% |149.226 72,87% |204.776
2000 [81.022 42,54% [109.453 57,46% |190.475
2001 |75.874 41,38% [107.504 58,62% |183.378
2002 |79.846 39,69% |121.335 60,31% |201.181
2003 [83.787 39,51% |(128.292 60,49% |(212.079
2004 |88.731 41,72% |123.971 58,28% |212.702
2005 {100.222 46,29% |116.298 53,71% |216.520
2006 [119.436 52,92% |106.272 47,08% |(225.708
2007 |118.434 52,59% |106.785 47,41% |225.219
2008 [125.352 56,80% |95.334 43,20% |220.686
2009 |120.984 55,41% |97.342 44,59% |218.326
2010 [115.987 52,76% |103.844 47,24% |219.831
2011 [116.927 52,38% |106.301 47,62% |(223.228
2012 |117.623 50,53% |115.174 49,47% |232.797
2013 |116.122 48,22% |124.718 51,78% |240.840
2014 |138.708 53,46% |112.028 46,54% |250.736
2015 [129.185 57,90% |93.941 42,10% [223.126
2016 [124.202 60,05% |[82.633 39,95% (206.835
2017 |123.508 61,60% |77.007 38,40% |200.515
2018 [121.524 63,82% |68.887 36,18% |190.411

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados do Boletim de Acompanhamento de Pessoal
da SEE-SP (Prodesp), de 1994 a 1998, e da Coordenadoria de Gestao de Recursos Humanos
(CGRH), de 1999 a 2018.
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A partir da tabela 4 é possivel observar uma inversdo entre a parcela de
professores da rede que era efetiva e a que ndo era. Em 1994, momento que ante-
cedeu a Nova Gestao Publica em Sao Paulo, cerca de 40% do total de professores
era composto por efetivos, contra 60% de néo efetivos. Em 2018 observou-se
que 63% dos professores sdo efetivos e 36% nao efetivos, dado expressivo que
por si s6 ndo caracteriza a contratagdo temporaria como residual e de caréter
excepcional. Essa inversido poderia ser explicada pela constatacdo de que a re-
dugdo de quase 60 mil docentes observada nos tltimos cinco anos se deu, prin-
cipalmente, dentre os ndo efetivos, o que ndo denotaria necessariamente um
esforco do Estado em ampliar as contratacdes por meio de concursos publicos.

Um parecer do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo de 2013, sobre as
contas da Administracao Publica, que resultou no Processo n° 2177/026/13, junto
ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, exigiu explicagdes sobre algumas
questdes fundamentais, conforme observado nas folhas n. 411/443: 1 - Do desvio
de recursos para a Sdo Paulo Previdéncia (SPPREV); II - Do limite maximo de
alunos por sala de aula; IIT - Desrespeito a Gestdo Democratica; IV - Alto indice
de contratacio temporaria de pessoal; V - Infraestrutura precaria e sem manuten-
¢30; VI - Gestdo da alimentacéo escolar; VII - Falta de acessibilidade nas escolas
publicas; VIII - Alta porcentagem de evasao escolar e analfabetismo. Quanto ao
item IV, a SEE-SP justificou ser “indispensavel” e “fundamental” (fl. 549) a contra-
tagdo temporaria, o que configurou pouca ou nenhuma intencéo na superagao da
necessidade transitoria, afirmando, dessa forma, o uso permanente de uma poli-
tica inicialmente criada para atender a situagdes emergenciais e residuais, afron-
tando o determinado pela estratégia 18.1 do PNE, Lei n° 13.005/2014, a saber,

Estruturar as redes publicas de Educagdo Basica de modo que, até o ini-
cio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no
minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais da Educagiao nao docentes
sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio

nas redes escolares a que se encontrem vinculados. (BRASIL, 2014)

A resposta da SEE-SP, a Procuradora do Ministério Publico de Contas do Es-
tado de Sao Paulo, Elida Graziane Pinto, nos autos do processo TC-2177/02/13, ex-
pressou o confronto ao Plano Nacional da Educagio aos argumentos apresentados:
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O requisito inafastavel da excepcionalidade entra em direta rota de colisao
com o carater indispensavel das contratacoes a que se refere a SEE-SP as fls.
548. Ora, se para a continuidade do servigo publico ¢ indispensavel contar
com o quadro de pessoal em quantidade suficiente, ndo se trata de situa¢ao
de carater excepcional, mas sim de contexto plenamente planejével e previ-
sivel. (SAO PAULO, 2013)*

Portanto, quando a SEE-SP afirmou ser “indispensével” a contratagao
temporaria para o atendimento da rede de ensino, agiu na contramao do pre-
conizado pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 206, inciso V, que
estabelece como principio para a oferta de ensino a “valorizagdo dos profissio-
nais da educagio escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas” (BRASIL, 1988); assim como esta em desacordo com a primeira estra-
tégia da meta 18 do PNE como ja mencionado.

A adequagio a legislagdo nacional, observada em alguns itens que regu-
lamentam a situagdo funcional docente, somente se fez presente em questdes
pontuais que exigiram menor esfor¢o do poder publico, ndo atingindo o objeti-
vo de valorizagdo do magistério. A estratégia de fragmentacdo dos instrumen-
tos legais de valoriza¢do do magistério também foi, segundo Goulart (2004),
adotada pelo sindicato oficial dos professores, num sindicalismo de participa-
¢do que, frente a luta pela garantia de um plano de carreira, optou por centrar-
-se em aspectos isolados, como as questdes salariais e de jornada.

Mesmo com um conjunto de pautas fragmentadas, sao importantes as lu-
tas da categoria docente impulsionadas pelo Sindicato dos Professores do En-
sino Oficial do Estado de Sdao Paulo (Apeoesp), maior sindicato da categoria
docente do pais, pois tem reivindicado melhores condi¢ées de trabalho ao pro-
fessorado paulista (HIDAKA, 2012). Entretanto, no que se refere a realizaio de
concursos publicos, a ultima grande greve da categoria (92 dias de paralisa¢do),
realizada em 2015, ndo logrou éxito em relacio as formas de contratagéo, visto
que ndo ha concurso publico na rede desde 2014.

A diminui¢do dos professores nio efetivos a partir de 2014 - a maioria

deles contratados temporariamente — e a realizagdo no periodo de 2011 e 2015

8  TCE-SP. Processo TC-2177/026/13 fls. 611
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de dois concursos para PEB II e um para PEB I (conforme indicado no Qua-
dro 1) ndo parece indicar um esfor¢o do poder publico estadual com vistas a
atender minimamente a Meta 18 do PNE, uma vez que a iniciativa de realizar
concurso da gestdo 2011-2014 ndo teve continuidade na subsequente. Poderia-
mos ainda inferir que esta pode nao ter sido uma mudanga de fato, mas uma es-
tratégia administrativa da SEE-SP que tentou responder a pressao juridica pelo
ndo cumprimento dos preceitos legais, tendo em vista as investidas por parte
do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo que
questionaram as contas do governo paulista. Também é importante considerar
a implantagdo do Programa Educa¢do Compromisso de Sao Paulo no final de
2011, cujo pilar 1 (valorizagdo do capital humano) previa algumas medidas de
valorizagdo dos profissionais de educagdo, entre elas a realizagdo de concursos.
Neste sentido, a SEE-SP estaria tentando responder a si propria. A interpretacdo
mais apurada do contexto historico no qual estas mudancas numéricas ocorre-
ram, assim como a analise das demais condi¢des de trabalho docente (carreira,
jornada de trabalho e vencimentos) dao indicios de que a alteragdo na relagdo
numérica entre efetivos e ndo efetivos significou pouco em termos de avancos
e valorizagdo da categoria.

No que diz respeito ainda ao niimero de professores efetivos e néo efetivos,
é importante destacar que o levantamento a partir de outras fontes pode mostrar
resultados diferentes. Nesse sentido, destacamos a pesquisa de Santos (2016a)
que, considerando os dados de folha de pagamento do periodo compreendido
entre 2006 e 2013, sinalizou para o crescimento do numero de professores tempo-
rarios e a redu¢do do numero de professores efetivos e estaveis nesse periodo. De
acordo com esse autor isso revelou a estratégia da administragdo publica de redu-
zir gastos com folha de pagamento e, como consequéncia — tendo em vista que os
servidores da educagdo, em especial os professores, sio numerosos no quadro do
funcionalismo publico estadual — reduzir o gasto com a area da educagio.

Ainda que o numero de professores ndo efetivos tenha reduzido nos ul-
timos anos, ha que se reconhecer que a forte presenga deste grupo de pro-
fessores na rede publica evidenciou a politica de precarizagdo adotada pela
administra¢do publica do Estado de Sdo Paulo que fundamenta seu atendi-
mento com base na exclusao de professores aos direitos garantidos no plano

de carreira, conforme previsto pela Constitui¢do e leis infraconstitucionais
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(SANTOS, 2016a; QUIBAO NETO, 2015). Além do mais, como argumentam
Quibao Neto e Santos (2018), o poder publico, sob forte pressio da categoria,
adotou estratégias de “subcategoriza¢ao” docente que além de reduzir os gas-
tos em educagdo altera, por meio da Resolugdo SE n° 72/2016 (SAO PAULO,
2016) e da Resolucdo SE 65/2017 (SAO PAULO, 2017b), o funcionamento das
atribui¢oes de aulas, de forma que os professores efetivos s poderiam am-
pliar sua jornada de trabalho para além das 40 horas, como permitido pela le-
gislacdo, por meio de abertura de contratos temporarios. Ou seja, o professor
efetivo, antes beneficiario dos direitos previstos no plano de carreira devido
a aprovagdo em concurso publico, passa a estar submetido a um vinculo pre-
cario caso amplie sua jornada de trabalho, recebendo menor valor por hora
aula, visto que nesse novo “vinculo” percebera em seu holerite o equivalente a
Faixa 1, Nivel 1 da carreira, que é a fixagao da remuneracio relativo a condi-
¢io do professor temporario (SAO PAULO, 2009d).

Como ¢ sabido, grande parte dos professores amplia sua jornada de tra-
balho com carga suplementar’ devido a necessidade de elevar a remuneracao,
considerada abaixo do minimo estabelecido pela Lei do Piso para os professo-
res PEB 1.'° Dessa forma, na rede estadual, encontramos um mesmo professor
realizando atividades pedagogicas e atuando como efetivo e como temporario,
situagdo que também poderia explicar o dado apresentado pela CGRH/SEE que
indica diminui¢do do nimero de nio efetivos em atuagdo na rede de ensino.

Quibao Neto (2015) e Fontana (2019) indicaram que a existéncia de pro-
fessores nao concursados na rede estadual de Sdo Paulo néo é novidade, ocor-
rendo desde a segunda metade do século passado. Contudo, apds os anos 2000,
considerando a reforma do Estado brasileiro e sua administracdo gerencial
ocorrida na década anterior, as formas de contratagido de temporarios se tor-

naram mais “refinadas” e aprofundaram as desigualdades internas a categoria

9  Termo usado para as aulas assumidas além da jornada oficial.

10 Desde 2017, com o Decreto n° 62.500 (SAO PAULO, 2017a), o governo estadual incluiu o
item de remuneragao “abono complementar” nos holerites dos professores PEB I conside-
rando que este compensaria a ilegalidade do descumprimento da Lei n° 11.738/2008 (Lei
do Piso) denunciado pelo sindicato em agao judicial. Apesar de o abono complementar, em
nossa compreensao, insistir na inconstitucionalidade da politica de remuneragdo do governo
paulista, este foi reproduzido nos anos de 2019 para os PEB I e para os Professores II (cargo
em extingdo) e em 2020 para todos os integrantes do quadro do magistério.
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docente a partir da criagdo de subcategorias dentro da rede. De acordo com
Quibao Neto (2015) foi a partir de 2007, com a institui¢cdo da Lei Complemen-
tar n° 1.010/07 (SAO PAULO, 2007b) que se instituiu a ldgica da categorizagio
dos servidores publicos estaduais.

Tal lei, conforme andlise do autor supracitado, estabeleceu em ambito es-
tadual o previsto na Reforma Previdencidria Nacional, instituida pelas Emen-
das Constitucionais n° 41/03 e n° 47/05, , adequando o setor publico a criagdo
do fator previdencidrio, ao fim da paridade nas aposentadorias e pensodes do
funcionalismo publico, a0 aumento da aliquota de contribuicio previdenciaria,
além de criar diretrizes especificas para o caso dos professores temporarios que,
a época, chegavam a mais de 100 mil docentes.

A administragdo publica, a partir da promulgagao da Lei que criou o
SPPREV, numa clara adequagéo as exigéncias da reforma nacional, iniciou um
processo de categoriza¢do docente que se transformou em grande e grave pro-
blema a valorizagdo da categoria docente estadual. Santos (2016) apresentou
um quadro sintético da referida categorizagdo até o ano de 2013, que se mante-
ve até o tltimo ano de anadlise desta pesquisa (2018). No Quadro 2 sio identifi-
cadas as categorias e seus respectivos nomes, bem como a situagdo funcional, a

legislagdo e a caracteristica do vinculo trabalhista.
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Quadro 2: Categorias docentes, Situagdo funcional e legisla¢io vigente - SEE-SP.

Situagdo Caracteristica do
Cat ia [N Legislaca
ategorta ome Funcional | 80 eC Vinculo
Titular d Inciso II, Art. 37 da Cons-
itular de
A Efetivo tituicdo Federal de 1988 | Efetivo e Estavel
cargo
8 (CF/88)
F Estavel Lei 500/74 e LC 1.010/07 |Estavel
I Eventual Lei 500/74 Tempordrio
L OFAL Lei 500/74 Temporario
N 4 Art. 19 ADCT CF/88 Estével
Estatutdrio
Ocupante
o OFA O de LC 1.093/09 Temporario
Funcao-
-Ativi
oFA ( gs\a)de Art. 19 ADCT CF/88,
P ] Art. 18 ADCT CESP/89 e |Estavel
Estavel
LC 706/93
CLT -
R ) Art. 18 ADCT CESP/89 | Estavel
Estavel
S Eventual Lei 500/74 e Decreto Tempordrio
ventu
Estadual 24.948/86 P
Alinea “b’, Inciso II1, Ar-
\% Eventual . mea netso ' Temporario
tigo 1° da LC 1.093/09

Fonte: Santos (2016a, p. 139).
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Na Tabela 5 é apresentada a quantidade de professores ativos na rede pu-
blica, por categoria funcional, no periodo de 2011 a 2018."' Nao constam as ca-
tegorias referentes aos professores eventuais (I, S e V), que ministram aulas por
periodos inferiores a 15 dias, nem dos professores readaptados (categoria R), uma
vez que a SEE-SP afirmou néo dispor de dados referentes a tais profissionais.

Tabela 5: Professores ativos por categoria funcional - 2011 a 2018
(més de referéncia: novembro).

Categoria [ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

A 116.266 [117.623 |116.122 |138.708 |129.185 |124.202 |127.171|121.524
P 1.394 958 757 583 373 245 179 115

N 4 2 2 1 1 1 1 1

F 68.426 |63.664 [60.145 |54.346 |50.417 |46.526 |42.088 |37.387
L 222 7 2 1 2 0 0 0

(@) 10.770  [50.543 |63.812 |57.097 |43.148 |35.861 |28.329 |31.384

Total 197.082 (232.797 [240.840 [250.736 [223.126 [206.835 [197.768 [190.411

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados fornecidos pela SEE via SIC (Protocolo
SIC-SP n. 550281911304).

Ainda que todos os professores pertencam a mesma rede, exercam a mesma
profissdo e sejam submetidos as mesmas exigéncias do trabalho nas escolas esta-
duais, a categoria docente é fragmentada em distintas subcategorias. Essa divisao
da categoria provocou mudangas nao s6 em termos objetivos, considerando os
tramites administrativos e os direitos trabalhistas, mas também provocou alte-
ragdes subjetivas no que diz respeito as divisdes hierarquicas induzidas nos pro-
prios professores das unidades de ensino (SANTOS, 2016b). A dimensao objetiva
e subjetiva (LINHART, 2014) envolvidas na criagdo das categorias implica, como
argumentou Santos (2016b), no fracionamento das pautas de reivindica¢des sin-
dicais e retrocessos nas formas de organizagdo docente coletiva, de forma a di-
minuir sua for¢ca de mobilizagdo e o poder de negociagdo com o Poder Publico.

Retomando os dados da Tabela 5, percebemos ainda que no periodo de
2011 a 2018 houve o crescimento no numero de professores da categoria A

(efetivos) e O (tempordrios) em 5% e 191%, respectivamente; mesmo com a

11  Embora solicitados via SIC 4 SEE-SP, por mais de uma vez, dados referentes ao numero de profes-
sores por categoria funcional para todo o periodo da pesquisa (1995 a 2018) s6 obtivemos os da-
dos a partir de 2011, pois a SEE-SP afirmou néo ter tais dados disponiveis para o periodo anterior.
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diminui¢do de 3% no numero total de professores na rede. Outro destaque
foi a inexisténcia da categoria L apds o ano de 2015 e a expressiva diminui-
¢do das categorias P (92%), N (75%) e F (45%). O que poderia indicar uma

tendéncia de manter apenas a categoria O como forma principal de contra-

ta

dual paulista e as condi¢des de trabalho as quais estes estavam submetidos,'> Fonta-
na (2019) chamou a atengdo para a complexidade do cenario constatado, destacan-
do que enquanto as condi¢des de trabalho dos professores temporarios (categoria
O) se caracterizavam como as menos favoraveis, as condigées de trabalho dos pro-
fessores estaveis (categoria P e F) aproximavam-se das condi¢des dos professores
efetivos, embora essas também fossem marcadas pela precarizagiao. O Quadro 3

sintetiza as diferencas observadas pela autora no que diz respeito as condi¢des de
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¢do tempordria.

Ao analisar os diferentes processos de admissdo de professores na rede esta-

trabalho das diferentes categorias de professores ativos na rede publica.

Quadro 3: Diferencas entre as condi¢des de trabalho dos professores da rede publi-

12

ca estadual paulista em funcdo da forma de admissao.

Condicbes de Efetivos Estaveis Contratados
trabalho
Categori
Categoria “A” Categoria “P” | Categoria “F” |, S,, goria
Admiss Concurso Processo Processo Processo
missao
Publico Seletivo Seletivo Seletivo
Avaliagao E ial Na
Vatagao BSPECta Gim Nao se aplica |Nao se aplica a,o 5
de Desempenho aplica
- . . . . . Naio se
Efetividade Sim Nao se aplica |Nao se aplica )
aplica
Na
Estabilidade Sim Sim Sim a_o ¢
aplica
Carénci d- Na
aréncia pa.r'a a Sim Sim Niio a0 se
quirir estabilidade aplica

Nessa pesquisa, ndo foram consideradas as categorias referentes aos professores eventuais
e aos professores readaptados por nio dispor de dados e, também, as categorias N e L por
estarem em extingao.
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Licenciatura Plena

Jornada de
Trabalho

Carga Hordria de
Trabalho

Carga horaria dia-
ria de trabalho

Classificagao para
atribuigdo de aulas

Acumulo de cargo

Salério

Regime Previden-
ciario

Seguridade Social

Aposentadoria
Especial (em anos)

Sim

Integral — 40h
Basica - 30h
Inicial - 24h
Reduzida - 12h

Nao se aplica

Até 9 aulas de
50 min, incluin-
do a ATPC

o

—

Sim
Hora- aula

PEBII

SPPREV

IAMSPE

Idade:
Homem: 55

Mulher: 50

Tempo de con-
tribuico:

Homem: 30
Mulher: 25

Nao

Nao se aplica

Minimo cor-
respondente
a Jornada
Inicial de 24h

Até 9 aulas
de 50 min,
incluindo a
ATPC

20

Sim
Hora-aula

PEBII

SPPREV

IAMSPE

Idade:
Homem: 55

Mulher: 50

Tempo de
contribuigao:

Homem: 30
Mulher: 25

Nao

Nao se aplica

Minimo cor-
respondente a
Jornada Ini-
cial de 24h

Até 9 aulas
de 50 min,
incluindo a
ATPC

40

Sim
Hora-aula

PEBII

SPPREV

IAMSPE

Idade:
Homem: 55

Mulher: 50

Tempo de
contribuigao:

Homem: 30
Mulher: 25

Nao

Nao se
aplica

Minimo
correspon-
dente a Jor-
nada Inicial
de 24h

Até 9 aulas
de 50 min,
incluindo a
ATPC

50

Sim, desde
que nao seja
2 contratos
Hora-aula

PEBI

RGPS
(INSS)

SUS

Idade:
Homem: 55

Mulher: 50
Tempo de
contribui-
¢ao:
Homem: 30
Mulher: 25

Fonte: Fontana (2019, p. 191).
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As mudangas promovidas na admissdo de professores na gestdo de José
Serra (2007-2010), ao criar diversas categorias de docentes, diversificou as con-
di¢oes de trabalho as quais os professores da rede gozam para a realizagdo da
mesma funcdo. Para Piolli e Rodrigues (2017), as mudangas promovidas no
regime de contrata¢io nesse periodo contribuiram para aprofundar considera-
velmente o processo de precarizacido do trabalho docente na rede.

A pesquisa realizada por Fontana (2019) destacou ainda que ao admitir
professores por outros meios que nio pelo concurso publico, a SEE-SP descon-
sidera a natureza e a especificidade do trabalho docente, bem como a necessi-
dade de qualificagdo pedagdgica necessaria para o exercicio da docéncia, o que
pode ser observado no item Licenciatura Plena constante no Quadro 3.

Portanto, verifica-se a coexisténcia na rede de ensino estadual paulista de
professores que sdo admitidos de formas distintas, o que explicita uma politica
de contratagdo de pessoal orientada por critérios econémicos, advindos do setor
empresarial, e ndo por critérios didaticos e pedagégicos. Isso porque via admissao
de professores em carater temporario, por exemplo, é possivel reduzir os gastos
com educagéo, dispensando-os quando da reducido do numero de turmas e/ou
salas, configurando um processo de precariedade das condigdes de trabalho do-

cente, conforme ja indicado em estudo de Venco (2018) e de Aranha (2007).

Formas de progressio na carreira e vencimentos:
meritocracia e desvalorizacao

Os planos de carreira figuram na legislagdo (BRASIL, 1988; BRASIL,
1996a; BRASIL, 2014) e na literatura (DUTRA JUNIOR et. al. 2000; ABREU,
2008; JACOMINT; PENNA, 2016) como instrumentos importantes para viabi-
lizar a valoriza¢ao docente. Essa valorizagao se da principalmente ao serem es-
tabelecidos padrdes de vencimento aos quais os professores possam fazer jus a
medida que progridem na carreira. Assim, a forma como esses planos preveem
amovimentagao dos docentes na carreira poderia contribuir para torna-la atra-
tiva e estimular os docentes a nela permanecerem com vistas a alcangar padroes
de vencimento mais elevados. Contudo, cabe lembrar que valoriza¢ao ndo se
restringe a elevagdo de saldrios, mas também pela garantia de autonomia didati-

co-pedagdgica e pela satisfagdo no exercicio da profissao, entre outros aspectos.
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No caso da carreira docente paulista, o Estatuto do Magistério de 1985 e o
Plano de Carreira de 1997 estabeleceram formas distintas de movimentagio na
carreira. Embora aparentemente semelhantes, ha importante alteracdo na con-
cepgio de carreira presente nas duas leis, sendo as mudancas feitas no Estatuto
motivo de indmeras criticas dos professores e das entidades sindicais. Segundo
Hidaka (2012, p. 54), a divergéncia principal entre a Secretaria e o sindicato re-
sidiu, principalmente, no “enxugamento da carreira e da composi¢ao da jornada
docente”, expressos no programa de governo e constante no plano de carreira.

O Estatuto (SAO PAULO, 1985) expressava uma concepgao de carreira na
qual a movimentagdo, ou seja, a passagem de uma condi¢do de vencimento infe-
rior para uma superior no sentido vertical ou horizontal da tabela de vencimen-
to, ocorria por dois critérios: 1) tempo de trabalho na rede (antiguidade) e me-
recimento (com base em pontuagdo conforme as faltas do profissional durante
0 ano); 2) titulacdo em nivel superior (cursos de licenciatura, pés-graduagdo
em nivel de mestrado e doutorado, cursos de especializacdo, aperfeicoamen-
to e extensdo cultural). Assim, para progredir na carreira o professor contava
com o tempo de servico, a assiduidade e a formagdo complementar e nao havia
nenhum critério vinculado a avaliagdo de desempenho. Pelo contrario, no Esta-
tuto foi instituido o adicional de Magistério em substitui¢do a avaliagdo de de-
sempenho prevista na Lei Complementar n° 180/1978 (SAO PAULO, 1978)".
Soma-se a isso, o fato de a tabela de vencimento, a que se refere o artigo 67 da
Lei Complementar n° 444/1985, apresentar 52 referéncias, disciplinando que o
professor comegaria nas referéncias 10, 12 ou 14 e finalizaria sua carreira nas
referéncias 31, 33 ou 35 de acordo com o cargo que ocupasse (PI, PII ou PIII),
ou seja, a progressdo permitia ao professor avancar 21 vezes na carreira, além
das mudancas de grau, decorrentes da antiguidade, num total de cinco graus,
conforme anexos II e III da referida lei.

Em 30 de dezembro de 1997 foi aprovada a Lei Complementar n° 836 que
instituiu o Plano de Carreira, Vencimentos e Salarios para integrantes do Qua-

dro do Magistério. Nesse plano, a movimentagao poderia se dar pela via acadé-

13 Diz respeito a avaliagdo realizada na unidade em que o servidor estiver prestando servigo,
com atribui¢do de pontos que sdo computados para evolugao funcional, conforme artigos 97,
98,99, 100 e 101 da referida lei.
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mica em cinco niveis (I-V) e pela via ndo académica. O PEB I iniciava a carreira
no nivel I com formagdo em nivel médio — magistério e era enquadrado no
nivel IV quando adquiria a formagao em nivel superior, curso de licenciatura;
ao cursar mestrado ou doutorado o PEB I galgava o nivel V. O PEB II iniciava
a carreira no nivel IIT com formacdo em nivel superior - licenciatura plena, as-
cendia ao nivel IV com o curso de mestrado e ao V com o curso de doutorado.
Desta forma, o professor poderia avancar na carreira quatro ou dois niveis. Ou-
tra possibilidade de movimentagao seria pela via ndo académica, que conside-
rava os fatores de atualizagio, aperfeicoamento e produ¢io de trabalho. Poste-
riormente, esta Lei foi alterada pela Lei Complementar n° 1.143, de 11/07/2011
que acrescentou trés niveis a carreira (I ao VIII) (SAO PAULO, 2011).

Em 2009, foi aprovada a Lei Complementar n° 1.097/09 (SAO PAULO,
2009b) que instituiu o sistema de promog¢ao para integrantes do Quadro do
Magistério, segundo a qual a promogéo se daria com “a passagem do titular
de cargo [...] para a faixa imediatamente superior da que estiver enquadrado,
mediante aprovagdo em processo de avaliagdo tedrica, pratica ou tedrica e pra-
tica, de conhecimentos especificos” (SAO PAULO, 2009b). Esse processo ficou
conhecido na rede como Prova de Mérito e instituiu uma nova concep¢io para
a movimentagao na carreira.

Esta Lei instituiu os intersticios, quatro anos na faixa inicial e trés anos nas
subsequentes na promogdo por mérito, além de estabelecer outros critérios, tais
como a necessidade de classificagdo na unidade de ensino ou administrativa ha
pelo menos 80% do tempo especificado no intersticio e somar ao menos 80%
dos pontos na tabela de frequéncia. A lei ainda limitou a promogao a apenas
20% de docentes de cada faixa, o que foi revogado em 2011 por meio da Lei
Complementar n° 1.143, apds intensa pressdo da categoria. Essa nova lei com-

plementar também alterou os intersticios entre as faixas:

[...] da faixa I para II tera que atingir a pontuagdo minima de 6 pontos e
cumprir o intersticio de 4 anos. Para as demais faixas o intersticio devera
ser de 3 anos, sendo necessario atingir a pontuagao: da faixa II para III = 7
pontos; da faixa III para IV = 7 pontos; da faixa IV para V = 8 pontos; da
faixa V para VI = 8 pontos; da faixa VI para VII = 9 pontos; da faixa VII
para VIII = 9 pontos. (PEREIRA, 2016, p. 89)
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Dessa forma, a partir de 2011, a progressdo na carreira do magistério pas-
sou a ser pela via académica e ndo académica (nivel I ao VIII) e, também, pela
aprovacdo em Prova de Mérito (faixa 1 a 8). Embora possa parecer que as pos-
sibilidades de progressao tenham se ampliado, as exigéncias para passagem de
um nivel a outro e de uma faixa a outra, no entanto, dificultaram a movimenta-
¢do no interior da carreira, ja que é quase impossivel um docente chegar ao ni-
vel VIII/faixa 8 (ultimo estagio da carreira) até sua aposentadoria. Além disso,
a distribui¢do de docentes pelos niveis/faixas da carreira é bastante desigual,
conforme ilustram os graficos 1 e 2, nos quais sdo apresentados dados de 2018,
ultimo ano do periodo considerado nesta pesquisa.

Grafico 1: Distribui¢io de professores (PEB I) por faixa/nivel da carreira em
30/11/2018.
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Fonte: Elaborag¢do propria com base nos dados fornecidos pela SEE-SP via SIC.
(Protocolo SIC-SP n° 550281911304).

Grafico 2: Distribui¢ido de professores (PEB II) por faixa/nivel da carreira em
30/11/2018.
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Fonte: Elaborag¢do propria com base nos dados fornecidos pela SEE-SP via SIC
(Protocolo SIC-SP n° 550281911304).
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Os graficos permitem observar que a imensa maijoria de docentes da rede

publica estadual encontra-se nos primeiros estagios da carreira e que, tanto
para o professor dos anos iniciais do ensino fundamental (PEB I) quanto para o
professor dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio (PEB II), o
ponto mais avancado da carreira ao qual foi possivel chegar foi a Faixa 4, nivel

VII, ndo havendo docentes na dltima etapa da carreira.

O fato de os professores se encontrarem no inicio da carreira docente na

rede ndo significa que sejam professores jovens. A distribui¢ao dos professores
por faixa etaria evidencia que a maior parte dos docentes se encontra nas faixas

etdrias compreendidas entre 30 a 59 anos:

Tabela 6: Professores por faixa etaria - 2007'4-2018 (més de referéncia: novembro)

Ang 1908 [20229]30a39 [40a49 [50a59 i?lanos Total
Oou menos [anos anos anos anos .
mais
2007 |93 29.098 [63.289  |83.609 42199  |6.768 |225.056
2008 |70 26608 [59312  |83.905 |43.181  |7.437 |220513
2009 |15 22123 |56.879  |85.101  |45.490  |8.546 |218.154
2010 |53 22036 |55.567  |84.474 |47.863  |9.672 |219.665
2011 |111 21551 [55.085  |84.074 |50.934  |11.263 |223.018
2012 [358 24453 |58.564  |84.626 |52.574  [12.019 |232.594
2013 |523 25720 |61.334  |84.303 55735  |12.994 |240.609
2014 |251 25.494 |64.785 85051 |60.622  |14314 |250.517
2015 |78 17.036 [55313  |76.984 |59.186  |14.357 |222.954
2016 |9 11.927 (49681  |71.703  |59.049  |14.331 |206.700
2017 |2 8957 |46468  |68.074 |59.381  |14.789 [197.671
2018 |7 7403 (43717  |66011 |58865  |14.279 |190.285

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados fornecidos pela SEE via SIC
(Protocolo SIC-SP n. 609562010991).

Ainda que os professores possam ter cursado licenciatura um pouco mais

tarde, ou que tenham ingressado na rede ja mais velhos, esses dados podem
indicar a dificuldade em se alcangar os postos mais elevados da carreira, ou

seja, o docente pode envelhecer sem que consiga obter progressao significativa.

14 Embora tenham sido solicitados dados referentes ao periodo de 1995 a 2018, a SEE-SP alegou

(Protocolo SIC-SP n. 609562010991) nio dispor desses dados para o periodo anterior a 2007.
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Para compreender melhor a progressdo na carreira é importante analisar

o0 que significa em termos de melhoria nos vencimentos.'” Para tanto, ¢ inte-

ressante observar os valores praticados em 2018 quando a Lei Complementar

n° 1.317 (SAO PAULO, 2018a) fixou os valores sobre os vencimentos iniciais e

finais da seguinte forma.

Tabela 7: Vencimentos PEB I por faixa e nivel da carreira por 40 horas — 2018 (em R$)

15

Faixa/

I 11 111 v \' VI VII VIII
Nivel

1 2.233,02|2.344,66 | 2.461,90 [2.584,99|2.714,23 |2.849,96 |2.992,44 |3.142,06

2.467,48 |2.590,85 | 2.720,39 [2.856,42|2.999,23 |3.149,20 |3.306,65 |3.471,99

2.726,57 | 2.862,89 |3.006,04 | 3.156,34|3.314,16 |3.479,87 |3.653,86 |3.836,54

3.012,86|3.163,50 | 3.321,66 |3.487,75|3.662,14 |3.845,25 (4.037,51 |4.239,39

3.329,20 | 3.495,66 | 3.670,44 | 3.853,96 | 4.046,67 |4.249,00 |4.461,45 |4.684,52

3.678,76 | 3.862,70 | 4.055,84 |4.258,63 [4.471,56 |4.695,13 |4.929,90 | 5.176,39

4.065,03 | 4.268,29 | 4.481,71 |4.705,78|4.941,08 |5.188,13 |5.447,54 | 5.719,92

| N[N |G| W

4.491,87 | 4.716,46 | 4.952,28 | 5.199,90 | 5.459,89 [5.732,89 [6.019,54 |6.320,52

Fonte: Elaborag¢ao prépria com base em Sao Paulo (2018a)

Os termos vencimento, remuneragao e saldrio, apesar de frequentemente serem usados como
sinonimos, tém significados diferentes. Camargo (2010) afirma que o saldrio compreende o
montante pago pelo empregador ao empregado pelo tempo trabalhado, o vencimento ca-
racteriza o valor fixado em lei para retribui¢ao do trabalho em cargo publico e remuneragao
compreende a soma dos beneficios recebidos, incluindo salarios e vencimentos. Tendo em
vista essa distin¢do, compreendemos que abordar a remuneragao ou os salérios dos profissio-
nais da educagao na rede paulista nos daria melhores condigdes de analisar o montante real-
mente recebido por esses profissionais para o exercicio de suas fun¢des. No entanto, a com-
posi¢ao da remuneragdo e dos saldrios é muito heterogénea, variando de uma pessoa para
outra em funcéo da posigdo em que se encontram na carreira (decorrente da progressdo), das
gratificagdes recebidas, do tempo de trabalho etc. A andlise desse tipo de informagéo implica-
ria, entdo, na obtenc¢do de dados referentes a folha de pagamento de professores, supervisores,
diretores, professores coordenadores e funciondrios da rede. Como o recorte temporal dessa
pesquisa compreende o periodo entre 1995 a 2018, somado & heterogeneidade dos dados, ha-
veria maiores dificuldades ainda para trabalhar com os dados de folha de pagamento. Sendo
assim, optamos por trabalhar nessa pesquisa apenas com os dados de vencimento base.
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Tabela 8: Vencimentos PEB II por faixa e nivel da carreira por 40 horas - 2018 (em R$)

Faixa/
Nivel

1 2.585,01 |2.714,24 |2.849,26|2.992,45 |3.142,07 {3.299,19 |3.464,15 |3.637,35
2.856,42 |2.999,24 |3.149,21|3.306,66 |3.472,00 |3.645,60 |3.827,88 |4.019,27
3.156,35 |3.314,17 |3.479,88|3.653,87 |3.836,56 (4.028,39 (4.229,80 |4.441,31
3.487,76 |3.662,15 |3.845,26|4.037,53 |4.239,40 |4.451,37 (4.673,95 |4.907,63
3.853,97 |4.046,68 [4.249,01 |4.461,46 |4.684,53 [4.918,76 [5.164,69 |5.422,94
4.258,64 (4.471,58 |4.695,16(4.929,92 [5.176,41 | 5.435,24 |5.707,00 [5.992,34
4.705,80 (4.941,10 |5.188,15(5.447,56 [5.719,94|6.005,93 |6.306,23 |6.621,55
5.199,91 |5.459,91 |5.732,91(6.019,56 [6.320,54 |6.636,56 |6.968,39 |7.316,80

I II 111 v A% VI VII VIII

(N[ [V || W

Fonte: Elaboragdo propria com base em Sao Paulo (2018a)

Embora os valores previstos para a tltima posicao da carreira, atualmente
nivel VIII faixa 8, parecam interessantes, é necessario lembrar que, conforme
destacado anteriormente, a estrutura da carreira, com suas exigéncias e inters-
ticios, dificulta aos profissionais ganharem o referente ao estabelecido para os
vencimentos finais, além de que a maioria dos professores da rede paulista ati-
vos em 2018 fazia jus aos vencimentos previstos no nivel I faixa 1.

O Quadro 4 apresenta a variacao dos valores referentes aos vencimentos
iniciais (VI) e vencimentos finais (VF) dos professores no periodo entre 1995 a
2018, periodo considerado na pesquisa. Ao longo da atuagio de seis sucessivas
gestdes do PSDB, os vencimentos para as etapas da carreira foram alterados por
uma série de leis complementares que corrigiram os valores praticados ou ain-
da que incorporaram gratificagdes aos vencimentos. Consideramos no quadro
os valores de vencimentos com base em uma jornada de 40 horas de trabalho
semanal, inclusive para o periodo entre 1998 e 2009 quando s6 havia a jornada
de 30 e 24 horas semanais para professores. Nesses casos, tomamos os valores
estabelecidos para a jornada de 30 horas, calculando, para fins de comparacéo,
o valor referente a 40 horas de trabalho semanal. Por fim, consideramos os car-
gos existentes atualmente na rede: PEB I e PEB II, deixando de lado o cargo
de Professor II, para o qual se admitia a formacdo nas chamadas licenciaturas

curtas, e que estd em extingdo na rede.
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Quadro 4: Vencimentos Docentes Iniciais e Finais por 40 horas - 1995 a 2018
(em RS, valores nominais e corrigidos pelo INPC de dezembro de 2018, més de
referéncia considerado para cada ano: dezembro).

Legislagio |[Ano |PEBI PEB II

VI VI VE VE VI VI VE V.E

nominal | corrigido [ nominal | corrigido | nominal |corrigido |nominal | corrigido

LC 795

1995 |222 1.010,50 | 376,3 1.589,12 | 269,84 1.139,54 |457,39 1.931,56
7/18/1995
LC 798 1996 339,43 1.296,59 | 566,29 |2.163,18 | 406,09 1.551,23 | 688,33 2.629,36

12/27/1995 11997 |339,43 1.245,63 | 566,29 |2.078,16 | 406,09 1.490,26 |688,33 2.526,02

1998 |813,33  |2.907,96 | 988,6 3.534,61 [1.016,67 |3.634,97 |1.235,76 |4.418,30

LC 836 1999 [813,33 |2.690,41 [988,6 |3.270,19|1.016,67 [3.363,04 |1.23576 |4.087,77

12/30/1997 {2000 [813,33 [2.550,86 | 988,6 3.100,56 [ 1.016,67 |3.188,60 |1.235,76 |3.875,73

2001 (813,33 2.335,20 | 988,6 2.838,42 | 1.016,67 |2.919,02 1.235,76 |3.548,06

LC 923 2002 (854 2.178,55 [ 1.038,03 | 2.648,01 | 1.067,49 |2.723,16 |1.297,55 |3.310,05
7/2/2002 2003 [854 1.932,10 | 1.038,03 | 2.348,46 | 1.067,49 |2.415,11 1.297,55 [2.935,60
LC 958

2004 (968,25 2.070,57 [1.176,91]2.516,78 | 1.120,87 |2.396,94 1.362,41 [2.913,46
9/13/2004
LC 975 2005 (1.113,49 |2.256,41 | 1.353,45|2.742,67 | 1.289,00 |2.612,07 [1.566,79 |3.174,99

10/6/2005 12006 [1.113,49 [2.199,47 |1.353,45 [2.673,46 |1.289,00 [2.546,15 |1.566,79 |3.094,87

LC 1018

2007 [1.166,83 |2.199,45 [1.418,28 |2.673,43 | 1.350,73 |2.546,10 |1.641,83 |3.094,82
10/15/2007

LC 1053 2008 (1.309,17 |2.301,94 |1.591,29 | 2.798,00 | 1.515,52 | 2.664,77 1.842,12 | 3.239,04

7/4/2008 2009 [1.309,17 |2.209,88 [1.591,29 |2.686,10 | 1.515,52 |2.558,20 |1.842,12 |[3.109,51

LC 1107
4/23/2010

2010 |1.368,75 |2.177,95 (3.327,44 | 5.294,60 | 1.584,49 |2.521,23 |3.851,91 |6.129,13

LC 1143 2011 [1.636,21 |2.452,11 |4.631,27 | 6.940,67 | 1.894,12 |2.838,63 5.361,28 |[8.034,70

7/11/2011  [2012 |1.803,92 |2.551,50 |5.105,97 | 7.221,98 [2.088,27 [2.953,69 |5.910,81 |8.360,37

2013 [1.950,40 |2.612,80 [5.520,57 |7.395,47 | 2.257,84 |3.024,65 |6.390,77 |[8.561,21

2014 [2.086,92 |2.629,15 [5.907,01 | 7.441,80 | 2.415,88 |3.043,59 |6.838,13 [8.614,85

LC 1204
7/1/2013 2015 [2.086,92 |2.369,30 [5.907,01 |6.706,29 | 2.415,88 |2.742,78 |6.838,13 |[7.763,41
2016 |[2.086,92 |2.206,28 [ 5.907,01 | 6.244,87 | 2.415,88 |2.554,06 |6.838,13 |[7.229,25
2017 [2.086,92 |2.164,20 [ 5.907,01 | 6.125,74 | 2.415,88 |2.505,34 |6.838,13 [7.091,34
LC 1317
2018 [2.233,02 |2.233,02 [6.320,52 |6.320,52 | 2.585,01 |2.585,01 7.316,80 |7.316,80
3/21/2018

Fonte: Elaborac¢do propria com base na legisla¢ao indicada no Quadro.
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A observagido dos valores dos vencimentos corrigidos evidencia a pouca
valorizag¢do no periodo analisado, sobretudo nos anos em que nio houve corre-
¢do nos valores dos vencimentos.

Uma leitura pouco acurada que leve em conta apenas os valores de VI e
VE desconsiderando mudangas ocorridas em relagdo a constituicdo dos ven-
cimentos, tais como incorporagdo de gratificagdes' e a dispersao nos niveis/
faixas da carreira,” pode induzir a equivocada conclusdo de que a carreira do-
cente na rede de ensino paulista tornou-se mais atrativa ao longo dos anos.
No caso do PEB I, por exemplo, 0 vencimento ao final da carreira em 1995 era
169% maior que o vencimento no inicio da carreira, enquanto em 2018 o venci-
mento final era 283% superior em relagao ao vencimento inicial. Isso denotaria,
em principio, que o profissional que permanecesse na carreira seria mais bem
retribuido em 2018 do que o profissional que chegasse ao final da carreira em
1995. A diferenga entre V.I e V.F passou a ser maior no intervalo de tempo com-
preendido entre 2008 e 2011 em fungdo das alteragdes promovidas pelas Leis
Complementares n°. 1.097 de 2009 (SAO PAULO, 2009b) e 1.143 de 2011 (SAO
PAULO, 2011) que criaram outras faixas e niveis na carreira. No entanto, como
ja apontado, a forma como a progressdo na carreira esta estabelecida dificulta
a evolugdo funcional e, assim, a majoria de docentes na ativa permanece nos
estagios iniciais da carreira.

Se desconsiderarmos as especificidades da docéncia e as exigéncias de for-
magao dos professores, podemos ter a impressdo de que os vencimentos dos
docentes paulistas sdo satisfatorios em relacdo 8 média do trabalhador brasilei-
ro. Contudo, quando considerada a formagao em nivel superior e o estabelecido
pela legislagdo nacional, os vencimentos do magistério paulista podem ser con-
siderados baixos, conforme ja advertiram Barbosa e Fernandes (2016).

Em 2008 foi aprovada a Lei n° 11.738 que criou o Piso Salarial Profissional

Nacional (PSPN), a partir de entdo, o valor do piso vem sendo corrigido anual-

16 Situagdo em que os chamados “penduricalhos” sdo incluidos no valor do vencimento base do
servidor publico ao invés de manté-lo como um item de remuneracio diferenciado, normal-
mente denominado como “gratificagao”.

17  Dispersdo salarial diz respeito ao percentual de varia¢do entre o Vencimento Inicial (VI), aquele
que corresponde ao ingresso na carreira (Faixa 1 - Nivel 1), e o Vencimento Final (VF), aquele que,
em tese, ¢ o nivel maximo da carreira, e que poderia chegar a perceber como servidor publico.
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mente, enquanto os vencimentos docentes paulistas ndo tém sido corrigidos
na mesma propor¢ao. No periodo entre 2009 e 2018, o Piso aumentou 158%
enquanto o vencimento inicial do professor PEB I em Sdo Paulo aumentou
71%. Com isso, em 2009, primeiro ano em que a lei do Piso vigorou, 0 valor
do vencimento do PEB I por 40 horas em Sdo Paulo era 37,8% maior que o
nacionalmente estabelecido. Em 2018, o vencimento do PEB I estd 9% abaixo
do estabelecido por essa lei. Embora Sdo Paulo seja o estado mais rico da fede-
racao, nao estd cumprindo a lei do Piso no que diz respeito aos vencimentos
do professor que atua nos anos iniciais do ensino fundamental. A tabela abaixo
sintetiza essas informacdes:

Tabela 9: Piso Salarial Profissional Nacional e Vencimento Inicial PEB I por
jornada de 40 horas - 2009 e 2018 (em R$)

Piso Salarial . . . | Diferenga entre o Piso
. Vencimento Inicial . .
Ano Profissional PEB I (Sio Paulo) e 0 Vencimento Inicial
30 Paulo
Nacional do PEB I
2009 950 1.309,17 37,80%
2018 2.455,35 2.233,02 -9%
Aumento (%) 158% 71%

Fonte: Elaboragdo prdpria com base em Sao Paulo (2018a) e Brasil (2008)

Ha que se considerar ainda que aos saldrios abaixo do piso recebidos pe-
los professores PEB I somam-se as contratagdes precarias, posto que, como ja
apontado, houve poucos concursos para esse cargo no periodo estudado acar-
retando um percentual maior de contratagdes tempordrias e, também, a maior
predominéancia de mulheres.

A precarizagdo objetiva, neste caso expressa pela remuneracgdo, pode ser
constatada a partir da diminui¢ao salarial do magistério paulista. Tal situagdo
se torna ainda mais grave ao se constatar que Sdo Paulo é, também, um dos es-
tados com maior custo de vida no pais. Nesse sentido, é interessante comparar
ainda o valor dos vencimentos iniciais dos professores (pois, como vimos, a

maior parte dos professores se encontra nos estagios iniciais da carreira) com
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o Salario-Minimo Necessario (SMN) calculado pelo Departamento Intersindi-
cal de Estatisticas e Estudos Econémicos (Dieese). No inicio do periodo con-
siderado nesta pesquisa, janeiro de 1995, o valor do SMN era de R$ 723,82 e
o vencimento inicial de docentes dos anos iniciais do ensino fundamental no
estado de Sdo Paulo era de R$ 222,00, portanto, 69% inferior ao que o Dieese
estabelecia como sendo o minimo necessario. Em dezembro de 2018, SMN era
R$ 3.960,57, enquanto o vencimento base do professor PEB I era R$ 2.233,02,
ou seja, 43,6% menor que o considerado necessario. Portanto, mesmo tendo
melhorado a propor¢do em relagao ao SMN, em 2018 o vencimento inicial do
PEB I correspondia a 67,4% daquilo que é considerado o minimo necessario
para suprir as necessidades basicas de uma familia de quatro pessoas.

A meta 17 do PNE prevé “[...] Valorizar os(as) profissionais do magistério
das redes publicas de educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento
médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano de vigéncia deste PNE” (BRASIL, 2014). De acordo com o “Rela-
torio do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagio
- 2018” publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) (BRASIL, 2018), a média dos salarios dos ndo profes-
sores no Brasil em 2017 (ultimo ano considerado no documento) era de R$
4.678,26 e a média dos saldrios dos ndo professores no estado de Sao Paulo no
mesmo ano era de R$ 4.937,49, ao passo que os vencimentos iniciais de PEB
IT (que exige formagdo em nivel superior) era de R$ 2.415, mostrando o quéo
distante o estado de Sdo Paulo estd de cumprir o disposto na meta 17 do PNE.
Estudo de Jacomini, Alves e Camargo (2016), com base nos dados Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2013, ja havia indicado que o
rendimento médio dos professores estava bem abaixo em rela¢do a média dos
profissionais com formacéo equivalente.

Os efeitos da baixa remuneracao docente foi objeto da pesquisa desen-
volvida por Barbosa (2011) que sinalizou que os baixos saldrios afetam a atra-
tividade da docéncia, além de causar abandono do magistério, pauperizagio
dos professores, sentimento de insatisfagdo com o trabalho e amplia¢do das

horas de trabalho o que, por sua vez, contribui para o aumento da rotativida-
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de e da itinerancia de docentes nas escolas, além de levar ao surgimento de
problemas de saude, ao aumento do absenteismo, a0 comprometimento do
tempo destinado as atividades extraclasse e as dificuldades para investimento
no aprimoramento profissional.

Também Barbosa e Fernandes (2016), ao analisarem a relacdo entre
os saldrios docentes e a lei do Piso, enfatizaram que a defasagem salarial
observada no estado de Sdo Paulo contribuia para a desvalorizag¢do desses
profissionais, reduzindo a atratividade da docéncia e contribuindo para o
abandono do magistério.

Pesquisa realizada por Pagani (2019) sobre a exoneraciao'® docente nas es-
colas paulistas também apontou que a precariedade das condigées objetivas de
trabalho tem levado a amplia¢do dos afastamentos tempordrios, previstos legal-
mente, como licencas (remuneradas ou nao) e faltas, que antecedem o abando-
no definitivo da rede por meio da destituicdo do cargo. Registre-se, ainda, que
tal investigagao indicou que os docentes que fizeram parte da pesquisa abando-
navam a rede estadual, mas ndo a docéncia, buscando melhores condicoes de
trabalho em outras redes de ensino.

Considerando os nimeros de exoneragdes referentes a docentes efetivos,
veremos que esses nimeros também sio significativos e tém se mantido razoa-

velmente constantes nos ultimos anos:

18 Exoneragdo ¢ quando o funciondrio publico, no caso aqui, o professor, é dispensado de seu
cargo. As exoneragdes docentes aqui mencionados sdo motivadas quase que exclusivamente
pelo pedido dos professores.
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Tabela 10: Numero de docentes efetivos exonerados - 1997 a 2018:!°

Ano | Exoneragoes
1997 548
1998 521
1999 423
2000 1.999
2001 1.072
2002 1.090
2003 862
2004 934
2005 2.300
2006 2.249
2007 1.962
2008 4.100
2009 3.082
2010 2.615
2011 2.078
2012 2.969
2013 2.788
2014 3.111
2015 2.840
2016 2.610
2017 2.659
2018 2.461
TOTAL 44.677

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados fornecidos pela SEE via SIC
(Protocolo SIC-SP n° 579761916084).

Partindo do principio de que as relacdes e condi¢des de trabalho tém
efeitos sobre a saude dos professores e, considerando o apontamento feito por
Pagani (2019) de que os pedidos de afastamento costumam preceder as exo-

neragdes, vale a pena observar a quantidade de licengas médicas concedidas a

professores da rede paulista no periodo entre 2014 e 2018.

19 Em resposta a solicitagdo (Protocolo SIC-SP n° 579761916084), a SEE-SP declarou nao dis-
por de dados de exoneragdes referentes a 1995 e 1996.
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Tabela 11: Quantidade de licencas médicas concedidas para professor (PEB I e II),
por ano (2014 a 2018).

Motivo da licenga de acordo com o Cé- Quantidade de licencas
uanti
digo Internacional de Doengas (CID) 10 ¢

2014 2015 2016 2017 2018

Algumas doengas infecciosas e parasitdrias |4.452  [9.175 |4.777 |3.302 |2.145

Neoplasmas (tumores) 3.727 3.579 |3.501 3.467 3.177

Doengas enddcrinas, nutricionais e

Lo 1.236 1.202 1.136 1.027 840
metabdlicas

Transtornos mentais e comportamentais |40.024 |41.817 |44.994 [49.166 |52.892

Doengas do sistema nervoso 3.087 |3.037 |3.165 |3.155 [2.916

Doengas do olho e anexos 4261 [4.019 |3.841 |4.034 |3.148

Doengas do ouvido e apofise mastoide [1.973  |2.171 |1.836 |1.756  [1.390

Doengas do aparelho circulatério 4889 |4.710 |4.289 |4.257 [3.628
Doengas do aparelho respiratorio 8.778 [9.364 [9.679 [9.534 |5.343
Doengas do aparelho digestivo 3.953 |4.359 [3.992 (4510 |3.114

D do sist teomolecul
O€nGas Co SISTEMa OSICOMOIECWAL e | 7r 974 23.096 [21.754 |24.001 |22.571
tecido conjuntivo

Doengas do aparelho genitourindrio 3.386 |3.738 [3.252 (3,562 |2.721

Gravidez, parto e puerpério 2.135 2.122 1.880 1.986 1.466

Sintomas, sinais e achados anormais de
exames clinicos e de laboratério, nao 2.957 4.045 3.062 3.431 2.463
classificados em outra parte

Lesdes, envenenamentos e algumas
L 8.074 8.611 7.819 8.431 7.558
outras consequéncias de causas externas

Fatores que influenciam o estado de
sadde e o contato com os servicos de 14.980 |[15.451 |[13.693 ([13.637 |12.254

saude
Outras 983 1.073 971 1.048 846
Total geral 131.869 [141.569 [133.641 |140.304 |128.472

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados fornecidos pelo Departamento de Pericias
Meédicas do Estado de Sao Paulo, da Secretaria de Projetos, Or¢amento e Gestao (Protocolo
SIC-SP n° 406702015134). (grifo nosso)
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Na tabela 11 chama a atengdo o crescimento do niimero de licengas con-

cedidas em decorréncia de transtornos mentais e comportamentais que repre-

senta o motivo mais frequente durante todo o periodo considerado. Esse dado,

vale dizer, esta de acordo com outras pesquisas que investigaram a satide dos

professores, como a de Assuncdo e Abreu (2019).

Como decorréncia dos problemas de saide que acometem os professores,

outro fendmeno que contribui para a saida das salas de aula é a readaptacio.

Professores, assim como o restante do funcionalismo publico, que tenham sua

capacidade de trabalho alterada por mudangas nas suas condi¢des de saude fisi-

ca ou mental podem, mediante comprovagdo médica, ser readaptados. De acor-

do com a Resolugdo SE n° 9 de 2018, os integrantes do quadro do magistério

readaptados podem ser afastados, designados ou nomeados para outros 6rgaos

da pasta, se docentes, podem ainda exercer atribui¢des do cargo de diretor de

escola, ocupar fungio de professor coordenador ou vice-diretor, ou ainda, atuar

no Programa de Ensino Integral (PEI) como docente responsavel pela sala de
leitura. (SAO PAULO, 2018b)

A tabela 12 apresenta o numero de docentes readaptados na rede no

periodo de 2008 a 2018% e evidencia que esse nimero também tem se manti-

do razoavelmente constante, representando cerca de 5% do total de docentes

ativos na rede.

20

Solicitamos a SEE-SP, via SIC (Protocolo n. 66006203163), o nimero de docentes readapta-
dos referente a todo o periodo da pesquisa (1995 a 2018), no entanto, a SEE-SP afirmou ndo
dispor desses dados para o periodo compreendido entre 1995 e 2007.
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Tabela 12: Docentes readaptados por ano — 2008 a 2018
(més de referéncia: novembro)

Ano | Ne de docentes
2008 11.613
2009 11.355
2010 11.242
2011 11.829
2012 12.958
2013 14.704
2014 14.550
2015 14.026
2016 13.892
2017 12.855
2018 10.663

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados fornecidos pela SEE via SIC (Protocolo SIC-
-SP n° 66006203163).

As frequentes exoneragdes, somadas ao nimero consideravel de professo-
res readaptados, fazem com que a rede puiblica paulista seja formada por grande
nimero de professores iniciantes. A tabela 13, a seguir, apresenta o nimero de
docentes por quinquénios na carreira do magistério no tltimo ano do periodo
considerado nessa pesquisa. A distribuicio de docentes por quinquénios é bas-
tante desigual, mas observa-se uma maior concentragio no inicio da docéncia:
32% dos professores ativos na rede em novembro de 2018 ndo havia completado

nenhum quinquénio, ou seja, tinham menos de cinco anos de docéncia na rede.
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Tabela 13: Distribui¢do de docentes por quinquénio (novembro de 2018).

Quinquénios | Docentes %
0 61.806 32,46%
1 22.499 11,82%
2 33.797 17,75%
3 24.182 12,70%
4 25.747 13,52%
5 18.219 9,57%
6 3.707 1,95%
7 347 0,18%
8 92 0,05%
9 15 0,01%
Total 190.411 100,00%

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados fornecidos pela SEE-SP via SIC (Protocolo
SIC-SP n° 444191922700).

Nesse cenario de precariedade salarial que frequentemente leva ao abandono
da docéncia, o estado de Sdo Paulo adota, desde 2001, um sistema de pagamento
por desempenho intitulado Bonus Mérito. Criado pela Lei Complementar n° 909
de 2001 (SAO PAULO, 2001), o bonus é constituido por um valor pago ao quadro
do magistério uma vez ao ano, sendo calculado em fun¢ao do desempenho de estu-
dantes da escola no Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de Sdo
Paulo (Saresp), dos dados de aprovagéo, reprovacio e evasao da escola e, também,
com base na assiduidade do servidor. Com a aprovacdo da Lei Complementar n°
1.078 de 2008 (SAO PAULO, 2008b), o Bonus Mérito foi reformulado e passou a
ser vinculado ao Indice de Desenvolvimento da Educacio do Estado de Sio Paulo
(Idesp) e as metas estabelecidas pela Secretaria da Educagdo de Sao Paulo para cada
escola da rede. De acordo com Rodrigues (2018, p. 175), no bonus estdo implicitas
trés ideias da geréncia cientifica de Taylor: tarefa, incentivo atrelado a tarefa e, por

fim, divisao do trabalho entre a geréncia e os trabalhadores.
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A logica do pagamento por desempenho é caracteristica das politicas edu-
cacionais gerencialistas implementadas no ambito da NGP (SHIROMA; SCH-
NEIDER; MAFRA JUNIOR, 2010; ALCANTARA, 2010; RODRIGUES, 2018)
e servem para incentivar a performatividade, criando uma cultura do desem-
penho entre os professores (BALL, 2002). Supostamente, ao diferenciar os ven-
cimentos em fungdo do rendimento (mensurado normalmente por meio dos
resultados obtidos pelos estudantes em avaliagoes externas) seria possivel dife-
renciar os esforcos empreendidos pelos professores, bem como suas aptidoes,
motivando-os a buscarem melhor desempenho, incentivando os mais capaci-
tados a ingressarem e permanecerem na docéncia e ainda responsabilizando
aqueles cujos alunos obtém desempenho abaixo do esperado (CASSETTARI,
2008). Tal afirmagdo aproxima-se da realizada por Rodrigues (2018, p. 123),
para quem “ao deslocar os pressupostos da meritocracia para os processos de
responsabiliza¢do, permite-se que o desempenho individual dos estudantes seja
tomado como objeto das politicas e transformado em moeda de troca”.

Embora o pagamento por desempenho esteja em vigor na rede publica
paulista desde 2001, varias pesquisas tém sinalizado para a centralidade do
bonus nas agdes cotidianas das escolas e para o modesto ou nulo efeito dessa
politica para a melhoria da qualidade do ensino na rede (CARVALHO, 2018a;
CUNHA; BARBOSA; FERNANDES, 2015; BARBOSA; FERNANDES, 2013).
O Bonus Mérito nio é incorporado aos vencimentos docentes, contudo, em um
cenario de precarizagdo do trabalho, acaba tendo forte apelo nas escolas, prin-
cipalmente em fun¢io dos baixos salarios. A forca exercida pelo bonus na rede
publica é tdo grande que mesmo o sindicato pouco se opds ao longo dos anos
a sua implementac¢ao. Ao analisar pautas reivindicatérias da Apeoesp, Hidaka
(2012, p. 125), afirmou que o sindicato tem revelado critica aos critérios de
concessdo do bonus, mas niao apresentado posi¢do contraria a aceitagdo de tal
politica. Em uma tentativa de conciliagdo, abrandam-se as criticas ao modelo
recorrente e, sob a forte pressdo dos governos neoliberais, problemas impor-
tantes, como a democracia na escola, a elaboracdo de politicas educacionais
democraticas, a valorizagdo do professorado sdo tratados como assuntos que
podem ser deixados para mais tarde (LANZA, 2010).
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Mas, se por um lado, a resisténcia do professorado a bonificacido por re-
sultados esgarcou-se, incluindo ai a representacao sindical, por outro lado, des-
de 2012, a Secretaria de Gestdo Publica, depois Secretaria de Planejamento e
Gestdo, tem emitido notas técnicas pelo Servico de Apoio a Bonificagdo por
Resultados ou pelo Grupo Técnico de Indicadores e Avaliagdo de Politicas Pu-
blicas com sugestdes para melhoria do sistema de pagamento por desempenho.
Por meio da andlise dessas notas é possivel evidenciar criticas recorrentes a esse
sistema e, mais recentemente, o questionamento da efetividade dessa politica

para a melhoria do desempenho de estudantes.

Desde que adotada em 2013, a formula¢ao proposta tem recebido criti-
cas quanto a utiliza¢ao feita do IQ, do INSE e do MOD. Além disso, as
propostas de bonificagio por resultados da SEE tém recebido recorrentes
recomendagdes de inclusdo de outros indicadores, para além do IDESP.
Por fim, a efetividade do instrumento, em termos de sua contribui¢io para
a promogao de melhorias dos resultados das escolas, tem sido questiona-
da, a0 menos na forma como tem sido implementado, ja que a evolugao
positiva esperada para os resultados, rumo as metas de 2030, nao tem sido
observada, sendo comum o retrocesso, oscilagdo ou estagnagdo dos resul-
tados, para boa parte das escolas. (SAO PAULO, 2017c, p. 4)

Fica evidente que a0 mesmo tempo em que promove a precarizagdo sala-
rial dos professores paulistas, a SEE-SP investe no pagamento por desempenho.
Para uma categoria profissional a que se destinam vencimentos tao baixos, o
valor “extra” recebido uma vez ao ano, a partir de critérios que podem ser alte-
rados ao sabor da sorte e em fung¢do do desempenho dos estudantes no Saresp,
configura-se como valor que ndo pode ser desprezado. A bonificagao, num ce-
nério de precarizagdo e proletarizagdo no qual ha evidente processo de perda da
autonomia pedagdgica, que se evidencia em relagdo ao seu saber e ao seu fazer,
parece ser a Gnica recompensa possivel ao professor (BERGO, 2016).

Outro programa criado recentemente pela Secretaria da Educagao que repre-
sentou um atrativo em termos de remuneragio aos professores da rede foi a Grati-
ficagdo de Dedicagdo Plena e Integral (GDPI) paga aos professores que trabalham

em escolas que aderiram ao Programa de Ensino Integral (PEI), o qual, de acordo
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com a Lei Complementar n° 1.191/2012 (SAO PAULO, 2012b), art. 11, apresenta

condi¢des remuneratdrias diferenciadas aos profissionais do magistério:

Fica instituida a Gratificagdo de Dedica¢ao Plena e Integral - GDPI, cor-
respondente a 75% (setenta e cinco por cento) do valor da faixa e nivel da
Estrutura da Escala de Vencimentos em que estiver enquadrado o cargo ou
a fungdo atividade do integrante do Quadro do Magistério submetido ao
Regime de Dedicagao Plena e Integral - RDPI, em exercicio nas Escolas Es-
taduais do Programa Ensino Integral, desde que observadas as disposigoes
desta lei complementar e de seu regulamento.

§ 1° - A GDPI sera computada nos calculos do décimo terceiro salario, do
acréscimo de um tergo de férias e dos proventos da aposentadoria. (SAO
PAULO, 2012b).

Observa-se que em termos remuneratorios, estes profissionais tém uma
condi¢do diferenciada dos demais com o recebimento de gratificagdo pelo
Regime de Dedicagdo Plena e Integral (RDPI), o que significa uma jornada
semanal de 40 horas e uma remuneracdo 75% superior a dos colegas que nao
estdo nessa condi¢ao, embora os vencimentos destes professores sejam iguais
ao dos demais, conforme posi¢ao na tabela de vencimento. Em alguma medi-
da, essa condigao de trabalho em termos de jornada e de remuneragdo ¢ um
incentivo a dedicacio exclusiva, conforme indicada na Resolu¢do n° 2/2009,
do CNE/CEB (BRASIL, 2009b), contudo, as incertezas geradas pelo fato de
ser um programa implementado num numero reduzido de escolas, 368 em
2018, pelas condigdes de trabalho garantidas nestas escolas nio estarem pre-
vistas no plano de carreira do magistério e pela permanéncia nestas escolas
estarem condicionadas ao desempenho profissional, com base nas metas esta-
belecidas pela SEE-SE, nem sempre os professores optam por permanecer na
escola sede quando esta adere ao PEL

A tabela abaixo apresenta o numero de professores que atuam no PEI des-

de o primeiro ano de funcionamento deste programa.
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Tabela 14: Total de docentes que atuam no Programa de Ensino Integral (PEI) por

ﬁo fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

categoria funcional - 2012 a 2018 (més de referéncia: novembro).

Cargo x Categoria Funcional
Ano PEBI PEB II Total Geral
NE: PEB I Total N . PEB II Total
2012 | - 8 |- 8 175 | 71 |- 246 254
2013 | 2 | 35 |- 37 604 | 280 |- 884 921
2014 | 17 | 80 |- 97 1876 | 742 |1 2619 2716
2015 [ 151|213 |1 365 2609 | 976 |2 3587 3952
2016 [ 208|277 |1 486 3170|1149 | 1 4320 4806
2017 {216 269 |1 486 3439 | 1120 |1 4560 5046
2018 [ 226|297 |1 524 4100 | 1238 | - 5338 5862

Fonte: Elaboragio prépria com base em dados fornecidos pela SEE-SP via SIC (Protocolo
SIC-SP n° 539481915226).

Do total de professores ativos na rede em novembro de 2018 (190.411)
apenas 5.862 professores atuavam no PEL ou seja, cerca de 3%, sendo todos
eles efetivos ou estaveis. As condicdes de trabalho a que gozam esses professo-
res se apresentam mais adequadas se comparadas as dos demais profissionais
do magistério paulista — melhores salarios e dedicagdo integral & uma escola
- porém, para constituirem-se em elementos de valorizagdo profissional para a
categoria docente, com repercussao positiva na qualidade do ensino, deveriam
ser estendidas a todos os profissionais da educacio e ndo apenas a uma parce-
la tdo pequena da categoria. Nessa perspectiva, a Gratificagdo de Dedicagao
Plena Integral seria uma condi¢ao transitoria até que todos os profissionais da
educacio estivessem trabalhando numa tnica jornada, quando poderia ser in-
corporada ao vencimento base, numa efetiva valoriza¢ao remuneratéria desses
profissionais. Dessa forma, o magistério paulista poderia ser atrativo aos jovens

docentes que se sentiriam mais seguros para permanecer na carreira.

Jornada de trabalho docente na rede estadual paulista

Outro aspecto importante ao analisar politicas de pretensa valorizagdo do-
cente é verificar se ha o estabelecimento de uma jornada de trabalho adequada a
especificidade da profissio, tanto em relagdo a duragdo (nimero de horas sema-

nais) quanto a composi¢ao (percentual destinado as atividades de interagdo com
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estudantes e aquele reservado as atividades de apoio a docéncia). A natureza e a
especificidade do trabalho docente remetem a uma atuacio profissional comple-
xa e ndo limitada ao espago e tempo de realizagao das atividades em sala de aula.
Mesmo com uma jornada de trabalho que permitisse uma dedicagdo satisfatoria
as atividades docentes, ainda assim seria dificil delimita-la, pois ultrapassa os li-
mites da escola conforme estudos de Jacomini, Gil e Castro (2018; 2019).

E necessario destacar ainda que na rede publica estadual ha uma distingio
entre “jornada de trabalho” e “carga horaria de trabalho”. As jornadas de traba-
lho, fixadas por lei, dizem respeito somente aos professores efetivos que podem
optar por uma das configura¢des da jornada em vigor na rede. Os professores
nao efetivos ndo podem optar por jornadas e sdo remunerados em fungdo da
carga hordria de trabalho realizada em determinado periodo do ano. Em 2018,
garantia-se a docentes nao efetivos uma carga horaria de trabalho de, no mi-
nimo, 24 horas. Essa ressalva é importante, pois, como o periodo considerado
nessa pesquisa ¢ extenso, suas andlises terao como base a legislacdo que estabe-
leceu as diferentes configuragoes da jornada de trabalho docente, o que signi-
fica dizer que sobre jornada de trabalho trataremos quase que exclusivamente
de docentes efetivos.”!

O Estatuto do Magistério Paulista, de 1985, estabeleceu trés diferentes jor-
nadas de trabalho docente: a Jornada Integral com 40 horas, a Jornada Completa
com 30 horas e a Jornada Parcial com 20 horas. Embora o Estatuto tenha estabe-
lecido um percentual de 20% a 33% para as horas-atividades voltadas ao apoio a
docéncia, na prética o percentual ficou mais proximo de 20% do que de 33%. As
trés possibilidades de jornadas vigoraram até ser aprovada a Lei Complementar
n° 836, em 1997. Essa lei, por sua vez, reduz para duas as jornadas de trabalho

docente, sendo uma de 30 horas e uma de 24 horas assim configuradas:

I - Jornada Basica de Trabalho Docente, composta por:

a) 25 (vinte e cinco) horas em atividades com alunos;

b) 5 (cinco) horas de trabalho pedagégico, das quais 2 (duas) na escola, em
atividades coletivas, e 3 (trés) em local de livre escolha pelo docente;

II - Jornada Inicial de Trabalho Docente, composta por:

21  Foram solicitados & SEE, via SIC (Protocolo SIC-SP n° 550281911304), dados referentes a carga
horéria de trabalho dos professores néo efetivos, porém, a SEE declarou néo dispor desses dados.
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a) 20 (vinte) horas em atividades com alunos;

b) 4 (quatro) horas de trabalho pedagdgico, das quais 2 (duas) na escola,
em atividades coletivas e 2 (duas) em local de livre escolha pelo docente.
(SAO PAULO, 1997)

Estabeleceu-se ainda que “a hora de trabalho terd a duragdo de 60 (sessenta)
minutos, dentre os quais 50 (cinquenta) minutos serdo dedicados a tarefa de minis-
trar aula” Além disso, definiu-se que o docente teria “[...] no minimo, 15 (quinze)
minutos consecutivos de descanso, por periodo letivo.” (SAO PAULO, 1997). O Pla-
no de Carreira de 1997 nao avangou na perspectiva de aumentar o numero de horas
da jornada destinado as atividades de apoio & docéncia, ao contrario, fixou percen-
tuais abaixo de 20%, acarretando situacdo pior que a vivenciada anteriormente.

Em relagdo a duragdo da jornada, a Resolugio n° 2/2009 do CNE/CEB (BRA-
SIL, 2009b), propde que a jornada de trabalho docente seja em tempo integral, com
duracio méxima de 40 horas e recomenda a ampliagdo das horas destinadas ao tra-
balho extraclasse. A Resolugio teve o objetivo de fixar as diretrizes nacionais para
os Planos de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educagao
Bésica Publica, em conformidade com a Lei n° 11.738 de 2008, que instituiu o PSPN
e estabeleceu que pelo menos 1/3 da jornada de trabalho docente fosse destinado ao
trabalho extraclasse (BRASIL, 2008). No entanto, essa lei foi alvo de uma A¢édo Di-
reta de Inconstitucionalidade (ADIN), movida por governadores de cinco estados
brasileiros: Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Parand, Ceara e Santa Catarina,
e apoiada por governadores de outros cinco estados: Roraima, Sdo Paulo, Tocantins,
Minas Gerais e Distrito Federal. Em fungdo disso, a lei demorou a entrar em vigor.
Apenas em abril de 2011 é que foi considerada constitucional pelo Supremo Tribu-
nal Federal (STF),” o que demandou a necessidade de ajuste da jornada praticada
na rede paulista, feito somente em 2012.

Em 2009, por meio da Lei Complementar n° 1.094/09 (SAO PAULO,

2009a) houve alteragdo na lei do Plano de Carreira de 1997, visando sua ade-

22 Mas foi somente em 2013 que teve fim a batalha judicial, quando o STF negou os recursos
apresentados por quatro estados: Ceard, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina contra a decisao da Corte na ADIN n° 4.167; e em maio de 2020, o Plendrio do STF
definiu a constitucionalidade da medida com efeitos vinculantes, ndo sendo mais possivel
nenhum tipo de recurso.
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quacao a legislagdo nacional, e foram criadas mais duas jornadas: a Jornada
Integral de 40 horas e a Jornada Reduzida de 12 horas. O Decreto n°® 55.078,
de 25 de novembro de 2009 (SAO PAULO, 2009¢) disp6s sobre as jornadas de
trabalho do pessoal docente do Quadro do Magistério, estabelecendo as quatro
jornadas (apresentadas em horas semanais) que existem até os dias atuais na
rede estadual: Jornada Integral de Trabalho Docente (40 horas), Jornada Basica
de Trabalho Docente (30 horas), Jornada Inicial de Trabalho docente (24 horas)
e Jornada Reduzida de Trabalho Docente (12 horas).

Vale ressaltar que na ocasido, embora ja estivessem em vigor a Resolugdo
do Conselho Nacional de Educac¢do n° 2/2009 e a Lei n° 11.738/2008 sobre du-
ragdo e composi¢ao da jornada, as mudancas realizadas nao respeitaram a com-
posi¢do minima da lei do piso, de 1/3 para as atividades de apoio a docéncia.

As mudangas realizadas pela Lei Complementar n° 1.094/09 no que se
refere a duragdo da jornada também néo trouxeram avangos em relagdo ao pro-
posto na Resolugdo n° 2 do CNE/CEB, uma vez que foi criada nova composi-
¢do de jornadas, inclusive uma jornada de 12 horas de trabalho, mas nao foi
reduzido o tempo de permanéncia do professor em sala de aula com possibi-
lidades de ampliar o tempo para preparo, planejamento e estudo do professor.
A jornada de 12 horas, por exemplo, dada a baixa remuneragdo docente e o
reduzido tempo de trabalho semanal a ser destinado a rede estadual, sugere
que os professores com jornada reduzida trabalhem em outra rede de ensino
ou até em emprego diverso a docéncia, situagdo que pode favorecer o pequeno
envolvimento docente com o projeto educativo da escola.

Como ja mencionado, o Plano de Carreira de 1997, estabelecia que a hora
de trabalho deveria ter dura¢ao de 60 minutos, enquanto a hora aula 50 minu-
tos. Os dez minutos de diferenca entre a hora de trabalho e a hora aula eram
cumpridos em local de livre escolha até a publicagdo da Resolugdo da Secretaria
de Educacdo n° 18/2006 (SAO PAULO, 2006), que determinou seu cumpri-
mento na escola, cabendo aos diretores a orientacdo e o acompanhamento das
atividades a serem desenvolvidas pelos professores. Esta determinagio confli-
tou com o hordrio de trabalho dos professores que tinham acumulo de cargo
ou carga de trabalho complementar (situagdes bastante recorrentes na rede de

ensino), uma vez que alterava o quadro de hordrio nas escolas, provocando
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discussoes e resisténcias ao seu cumprimento. Frente & polémica criada com a
alteraco, a SEE-SP fez uma retificacdo na Resolucio retirando do texto a obri-
gatoriedade da complementacdo da jornada ser realizada na escola.

Em 2011, diante da decisao do STF que considerou constitucional a lei do
piso, da pressdo do magistério pelo cumprimento dessa lei e da determinagio
dajustica para que fosse acatado o Mandado de Seguranca Coletivo n° 0044040-
25.2011.8.28.0053 impetrado pela Apeoesp, o governo paulista publicou a Re-
solugdo SE n° 8/2012 (SAO PAULO, 2012¢), com nova composi¢ao da jornada,

afirmando que estava cumprindo 1/3 para atividades de apoio a docéncia.

Esta nova jornada estaria, segundo a SEE-SP, observando o limite maximo
de dois tergos da carga hordria para o desempenho das atividades de inte-
ragdo com os educandos, pois, para a jornada integral de trabalho docente,
por exemplo, o total da carga horaria semanal seria de 40 horas (2.400 mi-
nutos), divididos em: a) atividades com alunos, 26 horas e 40 minutos (32
aulas de 50 minutos = 1.600 minutos = dois ter¢os da jornada); b) trabalho
pedagodgico, 13 horas e 20 minutos (16 aulas de 50 minutos = 800 minutos
= um ter¢o da jornada). (THOMAZINI, 2016, p. 131)

A proporg¢do de 1/3 para atividades de apoio a docéncia foi estabeleci-
da para as quatro jornadas, sendo sempre maior o numero de horas de traba-
lho pedagodgico em local de livre escolha do que as horas a serem cumpridas
coletivamente na escola. Dessa forma, no caso da jornada de 40 horas, citada
no exemplo acima, das 16 horas-aula de 50 minutos, apenas trés deveriam ser
cumpridas na escola e 13 em local de livre escolha.

O cumprimento da jornada em horas e ndo mais em hora-aula de 50 mi-
nutos ocorreu em um momento no qual professores vislumbravam uma jor-
nada de trabalho mais equilibrada entre as horas efetivas de interagdo com os
estudantes em sala de aula e as horas de atividades de apoio a docéncia, tendo
em vista o cumprimento da lei do PSPN. Com a Resolugado n° 8/2012, frustrou-
-se 0 desejo da categoria, ja que ndo houve mudanca favoravel a composigdo
da jornada de forma a atender a natureza e especificidade do trabalho docente.
Analises realizadas por Fernandes e Barbosa (2014) corroboram a avaliacdo de
que tal alteracdo foi uma “manobra” adotada pelo governo para adequar-se a

legislagdo nacional sem realizar alteragdes substanciais na composi¢do da jor-
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nada do professor. A expectativa dos docentes com a lei do PSPN era a de que,
para uma jornada de 40 horas-aula, na qual se passava 33 horas-aula de 50
minutos em sala de aula, esse tempo fosse reduzido para 27 horas, restando 13
horas-aula (1/3 de 40) para as atividades de apoio a docéncia. Contudo, a jorna-
da dos professores praticada antes e ap6s a adequagdo ao PSPN pouco mudou,
como pode ser observado na Tabela 15 a seguir.

Tabela 15: Composi¢io da jornada de trabalho docente na rede estadual paulista
antes e apos da Resolucao n° 8 de 2012.

Jornada anterior para 40 horas semanais

. Aulas
Horas Minutos (50 min) %
Total 40 2.400 48 100
Em Classe 27,5 1.650 33 68,7
Extraclasse 12,5 750 15 31,3

Nova Jornada para 40 horas semanais (periodo diurno)

Aulas

Horas Minutos (50 min) %
Total 40 2.400 48 100 1-jan.
Em Classe 26,6 1.600 32 66,6 | 2-mar.
Extraclasse 13,3 800 16 33,3 | 1-mar.

Fonte: Fernandes e Barbosa (2014, p. 132).

Assim, ao contrario da organizagao tradicionalmente praticada na rede pu-
blica estadual, de 40 horas-aula de 50 minutos, a Resolu¢éo n° 8/2012 resgatou o
disposto no Plano de Carreira de 1997 para afirmar que a jornada seria calculada
em horas. Tal subterfigio acarretou mudangas praticas consideraveis, ja que a
jornada integral de 40 horas, por exemplo, equivaleria a 48 horas-aula. Descon-
siderando a importancia de uma jornada de trabalho reduzida e os impactos pe-
dagogicos de tal medida na qualidade da atividade docente, a SEE-SP optou por
adequar-se a lei pautando-se por questdes de ordem financeira, evitando novas
contratagdes que o cumprimento adequado da legislacdo acarretaria.

Analisando a legislacdo publicada no periodo entre 1995 e 2018, observa-
mos as seguintes alteragdes na composi¢do da jornada de trabalho docente na

rede paulista.
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Quadro 5: Mudangas na composi¢iao da jornada de trabalho docente - 1995 a 2018.

Total d
Periodo Legislagao Jornadas . Composi¢ao das horas
horas
Jornada 10 32 h atividades com estudantes
Lei Complemen- Integral 8h trabalho pedagogico
1995 tar n° 444 de Jornada 24 h atividades com estudantes
a 27/12/1985 e De- C et 30
1997 | creto n® 24.632 ompleta 6 h trabalho pedagogico
de 10/0171986 Jornada 16 h atividades com estudantes
. 20
Parcial 4 h trabalho pedagégico
25 h atividades com estudantes
Jornada
Lei Complemen- | - Bisica 30 5 h trabalho |2 h na escola
1998 kel pedagogico |3 hlocal de livre escolha
a 30/12/1997 e De-
2009 | creto n® 42.965 20 h atividades com estudantes
de 27/03/1998 | Jornada
24 2 h na escola
Inicial 4h traba.lho
pedagdgico |5 [ocal de livre escolha
33 h atividades com estudantes
Jornada 40
Integral 7 h trabalho |3 h na escola
pedagdgico |4 hlocal de livre escolha
Lei Complemen- 25 h atividades com estudantes
R Jornada
2010 tar n° 1094 de Bisl 30 5h trabalho |2 h naescola
asica
a 16/07/2009 e De- pedagdgico |3 hlocal de livre escolha
2011 creto n° 55.078 20 b atividad )
de 25/11/2009 ol atividades com estudantes
.. 24 |4htrabalho |2hnaescola
Inicial o
pedagogico |2 hlocal de livre escolha
Jornada 10 h atividades com estudantes
. 12
Reduzida 2h trabalho pedagégico na escola
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2012

2018

40h |32 h/aula atividades com estudantes
Jornada | ou48 [16h/aula 3 h/aula na escola
Integral | horas- |[trabalho 13 h/aula local de livre
-aula |pedagdgico |escolha
24 h/aula atividades com estudantes
d 30h ou
Lei Complemen- ]orlnfa 2 | 36ho- |12 h/aula 2 h/aula na escola
tar n° 1094 de Basica ras-aula | trabalho 10 h/aula local de livre
16/07/2009, De- pedagdgico |escolha
creto n® 55.078 19 h/aula atividades com estudantes
de 25/11/2009 e 24h ou
Resolucio SE n° Jornada iy 9 h/aula 2 h/aula na escola
8 de 19/01/2012 Inicial ras-aula trabalao. 7 h/aula local de livre
pedagégico escolha
9 h/aula atividades com estudantes
12h ou
Jornada 14 ho- |5 /aula 2 h/aula na escola
Reduzida ras-aula | trabalho 3 h/aula local de livre
pedagogico | escolha

Fonte: Elaboragdo prépria com base na legislagdo citada no proprio Quadro.

A tabela 16 ilustra de forma mais detalhada a configuragdo da jornada

docente praticada na rede paulista desde 2012 evidenciando o niimero de ho-

ras destinadas ao trabalho extraclasse cumprida na escola (HTPC)* e fora da
escola (HTPL):*

Tabela 16: Composi¢ao das jornadas de trabalho docente na rede publica estadual
paulista - a partir de 2012.

Em Classe Extraclasse

Jornadas Completas HTPC
HTPL Total

Horas |Aulas Horas |Aulas |Horas |Aulas |Horas |Aula |Horas|Aulas
40 48 26,6 32 2,5 3 10,8 13 13,3 |16
30 36 20 24 1,6 2 8,3 10 10 12
24 28 16 19 1,6 2 5,8 7 7,5 9
12 14 8 9 1,6 2 2,5 3 4,2

Fonte: Fernandes e Barbosa (2014, p. 133).

23  HTPC: Horério de Trabalho Pedagégico Coletivo.

24 HTPL: Horério de Trabalho Pedagdgico em Local de Livre Escolha.
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Como ja mencionado, os dados de jornada de trabalho referem-se somen-
te aos professores efetivos, uma vez que os professores nao efetivos recebem
em fungdo da carga horaria trabalhada e ndo de uma jornada pela qual tenham
optado previamente.

Também ¢é necessario destacar que os professores efetivos podem complementar
sua jornada de trabalho com carga suplementar até o limite de 40 horas semanais de tra-
balho. Sobre isso, 0 Plano de Carreira, Vencimentos e Salarios, no artigo 16, estabelece
que: “Entende-se por carga suplementar de trabalho o nimero de horas prestadas pelo
docente, além daquelas fixadas para a jornada de trabalho a que estiver sujeito” (SAO
PAULOQ, 1997). Assim, é comum que professores que nao tenham jornada integral (de
40 horas) optem por assumir carga suplementar para complementar seus ganhos. Com
vistas a compreender melhor a quantidade de horas efetivamente trabalhadas por esses
professores, solicitamos & SEE-SP dados referentes a carga suplementar dos professores
efetivos®, mas a secretaria afirmou nao dispor dessas informagdes.

Outro dado a ser considerado quando se trata da jornada de trabalho do-
cente ¢ a possibilidade de acumular cargos dentro da propria rede estadual ou em
outras redes publicas de ensino ou, ainda, trabalhar concomitantemente na rede
privada. A pesquisa de Barbosa (2011) apontou a tendéncia de os professores am-
pliarem suas jornadas de trabalho para aumentarem seus ganhos em fungio dos
baixos salarios recebidos. Segundo a Lei Complementar n° 836 de 1997, que ins-
tituiu o Plano de Carreira, é possivel acumular dois cargos docentes ou um cargo
de suporte pedagogico (dire¢io ou supervisao) com um cargo docente na rede es-
tadual desde que a carga total ndo ultrapasse 64 horas semanais. Em uma jornada
de 40 horas ja ha um desgaste muito grande por parte do docente em fungao das
exigéncias postas pela especificidade do seu trabalho, inclusive do ponto de vista
emocional. Assim, ao considerar a possibilidade de docentes trabalharem até 64
horas, no limite, o Estado, além de ndo melhorar as condigdes objetivas, reconhe-
ce legalmente a precarizagao do trabalho, ampliando o desgaste fisico e mental.

Foi solicitado também a SEE-SP, via SIC, os dados de acimulo de cargo
docentes na rede estadual e em outras redes publicas. A Secretaria disponibi-
lizou somente os dados de acimulo na rede estadual para o periodo de 2014 a
2018, alegando nao dispor de base histdrica para fornecer informagdes referen-

tes ao periodo anterior a 2014 e que ndo tem como garantir que todos os pro-

25 Solicitagdo feita a SEE-SP via SIC sob numero de Protocolo SIC-SP n° 556351911946.
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fessores que acumulam estejam discriminados nesse dado, visto que o docente

pode indicar o acimulo na outra rede que é servidor.

Grafico 3 - Distribui¢io de professores com acimulo de cargos na rede publica
estadual paulista - 2014 a 2018.

20.000
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Fonte: Elaboragédo propria com base em dados fornecidos pela SEE via SIC
(Protocolo SIC-SP n° 556351911946).

Embora o nimero de docentes efetivos com acimulo de cargo na rede
esteja decrescendo, esse ndo é um dado que possa ser desprezado no estudo da
jornada de trabalho docente, pois indica uma expansao significativa do nume-
ro de horas efetivamente trabalhadas pelos professores dentro da rede publica
que, nesses casos, frequentemente extrapolam as 44 horas semanais previstas na
Constituicdo Federal de 1988. Vé-se que a SEE-SP antes mesmo da flexibiliza-
¢do das leis trabalhistas e valendo-se de brechas estatutarias possibilitava que os
professores nao respeitassem o maximo de horas que prevé a legislacéo.

A proposta de jornada de trabalho em tempo integral de no maximo 40 ho-
ras semanais, conforme proposto na Resolugdo n° 2/2009, do CNE/CEB (BRASIL,
2009), foi implantada na rede estadual de ensino para os professores que trabalham

nas escolas que aderiram ao Programa de Ensino Integral (PEI), instituido pela
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Lei Complementar n° 1.164/2012 (SAO PAULO, 2012a) e a Resolugdo n° 52/2014
(SAO PAULO, 2014a), que regulamenta o funcionamento das respectivas escolas.
Como se trata de programa especifico, a regulamentacio da carga horaria do ma-
gistério nas escolas PEI foi realizada pela Lei Complementar n° 1.191/2012 (SAO
PAULO, 2012b), sem alteragdes no plano de carreira do magistério. Foi introduzido
o Regime de Dedicagdo Plena e Integral (RDPI), com jornada semanal de 40 ho-
ras semanais. Este aspecto aparentemente positivo em relagdo a jornada docente
¢é acompanhado de um clima de instabilidade entre os professores, uma vez que a
permanéncia nas escolas PEI ndo decorre apenas de decisdo do profissional, mas
também da SEE-SP que pode desligar os professores das respectivas escolas quando
eles ndo correspondem aos requisitos e metas estabelecidos pelo sistema Gestdo de
Pessoas, segundo a Resolugio SE n® 67/2014 (SAO PAULO, 2014b). O desligamen-
to docente relaciona-se a avaliagao 360° realizada pela comunidade escolar, diretor
da escola e supervisor de ensino, e nem sempre ocorre com a necessaria transparén-
cia, de forma que o professor possa compreender os reais motivos de sua retirada do
Programa, conforme indicado em estudo de Girotto e Jacomini (2019).

Como nas escolas que aderiram ao PEI os professores trabalham em re-
gime de dedicagdo plena e integral, o horério é definido pelo diretor, de acordo
com as necessidades da escola e a participacao deles nas atividades de trabalho
coletivo. A carga horaria é composta pelas aulas ministradas e as horas de tra-
balho pedagdgico, coletivo e individual, realizadas na escola.

A possibilidade de ter uma carga horaria de 40 horas com condigdes di-
ferenciadas das oferecidas aos demais professores da rede (que constituem sua
imensa maioria) indica que a questdo da jornada de trabalho ainda nao é um
elemento central das politicas pablicas definidas pela SEE-SP. Ao ser tratada
apenas como parte de um programa especifico, a jornada passa a ter carater
de instabilidade, ja que programas e projetos podem acabar a qualquer tempo,
além disso, fragmenta-se ainda mais a categoria docente.

Por fim, é necessario destacar ainda a insuficiéncia dos dados obtidos junto a
SEE-SP para compreender a jornada de trabalho dos professores da rede paulista. A
rede declarou nio ter dados referentes a jornada dos professores efetivos para todo

o periodo analisado, nao dispor de dados referentes a carga suplementar assumida
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pelos professores efetivos e, também, sobre a carga hordria dos professores ndo efe-
tivos que, em 2018, totalizavam 36% dos docentes ativos. Se considerarmos que a
jornada de trabalho docente contempla tempo muito superior ao tempo contratual
uma vez que o tempo dedicado ao trabalho extraclasse costuma extrapolar o tem-
po oficialmente dedicado a esse trabalho na jornada e invadir o tempo e o espago
privado (SOUZA, 2008; BARBOSA, CUNHA, MARTINS, 2019; BARBOSA et. al.
2021), podemos considerar que estamos distantes de compreender como esta cons-

tituida a real jornada de trabalho dos professores paulistas.

Consideracoes finais

Os dados sobre as relagdes e condigdes de trabalho dos professores da
rede estadual paulista no periodo de 1995 a 2018 que aqui foram analisados
permitiram identificar as mudancas sofridas nas formas de admissao docente,
compreender a estrutura da carreira, a evolu¢ao dos vencimentos e as diferentes
constitui¢des da jornada de trabalho.

No que diz respeito as formas de admissao destaca-se a permanéncia du-
rante todo o periodo de expressivo numero de docentes néo efetivos. No inicio
do periodo analisado 60% dos professores da rede nao eram efetivos e, no final
do periodo esse niumero representa 36% dos docentes. Embora esse dado pu-
desse ser interpretado como um avango, ressaltamos que ele s6 pode ser com-
preendido no conjunto da andlise das relacoes e condigoes de trabalho.

Nesse sentido, observou-se uma redugao significativa do quadro docente
na rede entre 1995 e 2018, sendo que somente nos cinco tltimos anos da série
histérica essa redugio foi de cerca de 60 mil docentes (mais que 25% do total
de professores no periodo). E essa reducao foi maior dentre os docentes nio
efetivos, o que ajuda a explicar a inversdo da relagdo entre efetivos e nao efetivos
mencionada anteriormente.

As andlises sobre as mudangas empreendidas na carreira do magistério
evidenciam a dificuldade dos docentes em progredirem na carreira. Chama
a atengdo o fato de a imensa maioria dos professores ativos encontrarem-se,
em 2018, nos primeiros estagios da carreira e, portanto, fazendo jus a menores
vencimentos. Nesse sentido, destaca-se ainda a desvaloriza¢do dos vencimentos

docentes no periodo, sobretudo com relagao ao Piso.
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A politica de precarizagdo dos salarios docentes empreendida pela SEE-SP
vem acompanhada, desde 2001, de pagamento por desempenho, por meio do
Bonus Mérito, bem aos moldes das politicas de resultados empreendidas no
ambito do gerencialismo.

Aventa-se que um dos efeitos da desvalorizagio salarial seja o abandono
da docéncia. Nesse ponto destaca-se a redugdo do niimero de docentes ante-
riormente mencionada, o nimero constante de exoneragoes e, também, a cons-
tatagdo de que grande parte dos professores ativos estdo ha poucos anos na rede
publica paulista.

Com rela¢io a jornada de trabalho, os dados analisados permitem susten-
tar que as diferentes composigdes dessa jornada observadas entre 1995 e 2018
ndo atenderam ao estabelecido pela legislagdo federal. Destaca-se ai a manobra
politica realizada pela SEE-SP para realizar a adequagao da jornada docente a
lei do Piso.

Ainda sobre a jornada vale destacar a imensa dificuldade de obtenc¢ao de
dados oficiais, 0 que configurara um limite importante para as analises em-
preendidas aqui. Nao foi possivel acesso a dados sobre a carga horaria dos
professores nao efetivos, sobre a carga suplementar dos efetivos e nem sobre
acumulo com outras redes, isso sem considerar as dificuldades em contabilizar
o tempo de trabalho extraclasse que compde a docéncia. Do ponto de vista da
pesquisa consideramos todos esses elementos fundamentais para a analise de
politicas de carreira e salarios.

As relagdes e condi¢des de trabalho docente no periodo analisado devem
ser compreendidas em conjunto. Assim, com a redugao do numero de docentes
ndo efetivos, ampliou-se a precarizagdo salarial, ou ainda, a criagdo de novos
estagios da carreira com patamares de vencimentos mais elevados atrela-se a
dificuldade de avancar na carreira, importante constatacdo da pesquisa.

De forma geral, ao analisar as relacdes e condi¢oes de trabalho dos pro-
fessores da rede estadual paulista num periodo extenso, observa-se que os
governos ndo vém cumprindo a legislagdo nacional referente a valorizagdo
docente pos Constituicdo de 1988. Em que pese as especificidades expostas
no texto, pode-se dizer que o periodo é caracterizado por uma politica de

desvaloriza¢io docente.
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Tendo em vista o exposto, fica evidente que, se no inicio do periodo ana-
lisado, mais especificamente em 1997, o trabalho docente na rede é modificado
de forma significativa pelo novo Plano de Carreira aprovado, também é possivel
destacar o periodo compreendido entre 2007 e 2010 pelo grande numero de
mudangas relativas as relagdes e condi¢oes de trabalho docente ai empreendi-
das: a divisao dos professores por categorias, a introducao da avaliacdo de mé-
rito como critério para a progressao na carreira, a vinculagdo do Bonus Mérito
ao Idesp e as mudangas na jornada de trabalho.

Observa-se uma politica de pessoal docente que se coaduna com os prin-
cipios gerencialistas introduzidos pela Nova Gestdo Publica, que produz um
processo de competitividade e individualismo estimulado por medidas merito-
craticas que ndo contribuem para um bom exercicio profissional, especialmente
num trabalho que é essencialmente coletivo, uma vez que a formagido de estu-
dantes resulta da atividade docente de um conjunto de professores e pode ter
melhor resultado quando desenvolvida de forma coletiva e colaborativa (DOL-
TON; McINTOSH; CHEVALIER, 2003).

Uma vez que as condi¢des de trabalho dos professores se constituem como
importantes para a oferta de uma educagdo de boa qualidade, pode-se supor
que os governos paulistas, no periodo estudado, ndo cumpriram a legisla¢do,
mas especificamente a LDB, no que se refere a garantia de padroes de qualidade,
um dos principios sob os quais o ensino deve ser ministrado.

A pesquisa, por sua amplitude temporal, centrou-se na coleta e analise de
dados documentais. Portanto, as afirmagdes levantadas baseiam-se na depura-
¢do qualitativa de dados numéricos obtidos por diferentes meios - legislacdo,
boletins, séries historicas etc. Muito frequentemente os dados disponibilizados
pela SEE-SP apresentavam divergéncias em fun¢do dos periodos em que foram
coletados ou da metodologia adotada no periodo da sistematizagdo dos dados.
Além disso, para muitos elementos analisados ndo foi possivel obter dados para
todo o periodo (1995 a 2018).

Ainda que com esses limites, a analise desse longo periodo se mostrou impor-
tante para a compreensdo dos aspectos mais objetivos relacionados as relagoes e con-
digdes de trabalho. No entanto, reconhecemos as limitagdes postas pela natureza da

investigacdo que ndo permitiu avancos significativos acerca da andlise das condi¢tes
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subjetivas que marcam o trabalho docente, o que podera ser complementado com a

realizacdo de novas pesquisas, especialmente assentadas na coleta de dados empiricos.

Referéncias

ABREU, Diana Cristina. Carreira e perfil do profissional do magistério na rede muni-
cipal de ensino de Curitiba: histéria e impacto da politica brasileira de valoriza-
¢do do magistério. 2008. 168 f. Dissertacdo (Mestrado em Educac¢do) — Univer-
sidade Federal do Parand, Curitiba, 2008.

ALCANTARA, Melina Sant Anna. Politicas de bonificagio e indicadores de qualidade:
mecanismos de controle nas escolas estaduais paulistas. 2010. 94 f. Dissertacio
(Mestrado) - Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2010.

APPLE, Michael. Trabalho docente e textos: economia politica das relagdes de classe
e de género na educagio. Porto Alegre: Artes Médicas, 1995.

ARANHA, Wellington Luiz Alves. Professores Eventuais nas Escolas Estaduais Pau-
listas: Ajudantes de Servi¢o Geral da Educagdo? Dissertacdo (Mestrado em Edu-
cagdo Escolar) — Faculdade de Ciéncias e Letras, Universidade Estadual Paulis-
ta, Araraquara, 2007.

ASSUNCAO, Ada Avila; ABREU, Mery Natali Silva. Pressao laboral, satde e con-
di¢bes de trabalho dos professores da Educagao Basica no Brasil. Cadernos de
Satide Publica, v. 35, sup. 1, p.1-16, 2019.

BALL, Stephen. Reformar escolas / reformar professores e os terrores da performa-
tividade. Revista Portuguesa de Educagdo, Braga, v. 15, n. 2, p. 3-23, 2002.

BARBOSA, Andreza. Os saldrios dos professores brasileiros: implicagdes para o tra-
balho docente. Brasilia: Liber Livro, 2011.

BARBOSA, Andreza; CUNHA, Renata Cristina Oliveira Barrichelo; MARTINS,
Veroénica. Estado do conhecimento sobre jornada de trabalho docente no ensi-
no fundamental e médio. Horizontes, Itatiba, v. 37, p. 1-27, 2019.

BARBOSA, Andreza; FERNANDES, Maria José da Silva. O piso salarial em Séao
Paulo: desvalorizagao dos professores. Retratos da Escola, Brasilia, v. 10, n. 18, p.
243-257, jan./jun. 2016.

BARBOSA, Andreza; FERNANDES, Maria José da Silva. O pagamento por desem-
penho no contexto das reformas educacionais paulistas. Comunicagdes, Piraci-
caba, n. 2, jul./dez. 2013, p. 45-59.



ﬂ_ivﬁo fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

80 Andreza Barbosa, Selma Venco e Marcia Aparecida Jacomini

BARBOSA, Andreza; FERNANDES, Maria José da Silva; CUNHA, Renata Cristina
Oliveira Barrichelo; AGUIAR, Thiago Borges de. Tempo de trabalho e de ensi-
no: composi¢do da jornada de trabalho dos professores paulistas. Educagdo e
Pesquisa, Sao Paulo, v. 47, €235807, 2021.

BARBOSA, Andreza; JACOMINI, Marcia Aparecida; FERNANDES, Maria José da
Silva; SANTOS, Jodo Batista Silva; NASCIMENTO, Ana Paula Santiago. Rela-
¢oes e Condicdes de Trabalho dos Professores Paulistas. Cadernos de Pesquisa,
Sdo Paulo, v. 50. n. 177, p. 790-812, jul./set. 2020.

BARBOSA, Andreza.; JACOMINI, Marcia Aparecida; FERNANDES, Maria José
da Silva; VENCO, Selma. Contratagéo, carreira, vencimento e jornada dos pro-
fissionais da educagdo estadual paulista (1995-2018). Educagio & Sociedade,
Campinas, v. 43, €245702, 2022.

BASSI, Marcos Edgar; FERNANDES, Maria Dilnéia Espindola.; ROLIM, Rosana
Maria Gemagque. (Orgs.) Remuneragdo de professores na Educagio Bdsica das
redes municipais de ensino no contexto do Fundeb e do PSPN. Vol. 2. Curitiba:
Appris, 2018a.

BASSI, Marcos Edgar; FERNANDES, Maria Dilnéia Espindola.; ROLIM, Rosana
Maria Gemaque. (Orgs.). Remuneragdo de professores na Educagdo Bdsica das
redes estaduais de ensino no contexto do Fundeb e do PSPN. Vol. 1. Curitiba:
Appris, 2018b.

BASILIO, Mariana da Rocha. Valorizagdo do Trabalho Docente ou uma miriade de
novas responsabilidades e exigéncias ao professor nos decretos do governo paulis-
ta? 2015. Dissertagdo (Mestrado em Educagdo) — Instituto de Biociéncias, Uni-
versidade Estadual Paulista, Rio Claro, 2015.

BERGO, Luisa Foppa. Politica de bonificagdo salarial no Estado de Sdo Paulo: Des-
dobramentos para o desenvolvimento profissional e o Trabalho Docente. 2016.
Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal de Sao Carlos, Sdo Carlos, 2016.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das metas do Plano Nacional de Educa-
¢do - 2018. Brasilia, DF: Inep, 2018.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm> Acesso em 17 out. 2019.

BRASIL. Resolugdo do Conselho Nacional de Educagao/ Camara de Educagdo Bdsica
n° 2, de 28 de maio de 2009b. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/dmdocu-
ments/resolucao_cne_ceb002_2009.pdf Acesso 27 fev. 2019.



ﬂ_ivﬁo fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

Relagdes e Condigdes de Trabalho dos Profissionais da Educagao na Rede Estadual Paulista 8l

BRASIL. Parecer CNE/CEB n. 9, de 2 de abril de 2009a. Disponivel em: <http://por-
tal. mec.gov.br/dmdocuments/pceb009_09.pdf> Acesso em: 26 dez. 2019.

BRASIL. Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/111738.htm Acesso 27 fev. 2019.

BRASIL. Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de Manu-
ten¢io e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos Profissio-
nais da Educa¢ido - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias; altera a Lei n 0 10.195, de 14 de fevereiro de 2001;
revoga dispositivos das Leis n 0s 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de
9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de margo de 2004; e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/
111494.htm> Acesso em 26 dez. 2019.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996a. Estabelece as diretrizes e ba-
ses da educagdo nacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L9394.htm Acesso 27 fev. 2019.

BRASIL. Lei n. 9.424, de 24 de dezembro de 1996b. Dispoe sobre o Fundo de Manu-
ten¢éo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magis-
tério, na forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/CCIVil_03/LEIS/L9424.htm> Acesso em: 26 dez. 2019.

BRASIL. Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. Camara da
Reforma do Estado. Plano diretor da reforma do aparelho do Estado. Brasilia,
1995. Disponivel em: <http://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/pla-
nodiretor/planodiretor.pdf> Acesso em: 28 fev. 2019.

BRASIL. Constituicio da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso
27 fev. 2019.

BRASIL. Counstitui¢do da Repuiblica dos Estados Unidos do Brasil DE 1934. Dispo-
nivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.
htm>. Acesso em: 7 jun. 2021.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Reforma do Estado para a Cidadania: a reforma
gerencial brasileira na perspectiva internacional. Sdo Paulo: Editora 34; Brasilia:
ENAP, 1998.

CAMARGO, Rubens Barbosa. Saldrio docente. In. OLIVEIRA, Dalila Andrade;
DUARTE, Adriana Maria Cancella; VIEIRA, Livia Maria Fraga. (Org.). Dicio-



ﬂ_ivﬁo fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

82 Andreza Barbosa, Selma Venco e Marcia Aparecida Jacomini

ndrio: trabalho, profissdo e condi¢do docente. Belo Horizonte: UFMG / Facul-
dade de Educagéo, 2010. 1 CD-ROM. Nio paginado.

CAMARGO, Rubens Barbosa; JACOMINI, Marcia Aparecida. Valorizagao docente
na educagdo bdsica: andlise de planos de carreira. Curitiba: Appris, 2018.

CAMARGO, Rubens Barbosa; JACOMINI, Marcia Aparecida (Orgs.). Vencimento
e remuneragdo docente no Brasil: resultados de pesquisa. Sdo Paulo: Xama, 2015.

CAMARGO, Rubens Barbosa; JACOMINI, Marcia Aparecida. Carreira e salarios
de pessoal docente da educagdo basica: Algumas demarcagdes legais. Educagdo
Em Foco, Belo Horizonte, 2011, v. 14, n. 17, p. 129-167.

CARVALHO, Marilia Pinto. As professoras e o pagamento de bonus por resultado:
o caso da rede estadual de Sao Paulo. Educar em Revista, Curitiba, v. 34, n. 72,
p- 187-207, nov./dez. 2018a.

CARVALHO, Maria Regina Viveiros. Perfil do professor da Educagdo Bdsica. Série
Documental, Relatos de Pesquisa, 41. Brasilia: INEP/MEC, 2018b.

CASSETTARI, Nathalia. Remuneragdo varidvel para professores: revisio da literatu-
ra e desdobramentos no Estado de Sdo Paulo. 2010. Dissertagido (Mestrado em
Educagio) - Faculdade de Educagdo, Universidade de Sdo Paulo, Sido Paulo, 2010.

CASSETTARI, Nathalia. Pagamento por performance na Educacio Basica. In:
REUNIAO ANUAL DA ANPED, 31., 2008, Caxambu. Anais... Caxambu:
ANPED, 2008. p. 1-15. Disponivel em: < http://31reuniao.anped.org.br/1traba-
lho/GT05-4496--Int.pdf>. Acesso em 10 jul. 2020.

CATINI, Carolina de Roig. Trabalho Docente, capital e Estado critica de interpreta-
¢0es sobre o magistério no Brasil. 2008. Dissertagdo (Mestrado em Educagao) -
Faculdade de Educagio, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2008.

CACAO, Maria Izaura. Jornada de trabalho docente: delineamento histérico da or-
ganizagdo do trabalho do magistério publico estadual paulista. Tese (Doutorado
em Educagdo). Faculdade de Educagdo. Universidade Estadual de Campinas.
Campinas, 2001.

CUENCA, Ricardo. Las multiples identidades profesionales de la docéncia. In: OLI-
VEIRA, Dalila Andrade; FELDFEBER, Miriam. (Compiladoras). Politicas educa-
tivas para a América Latina: praxis docente y transformacion social. Lima: Aso-
ciacién Civil Universidad de Ciencias y Humanidades, Fondo Editorial, 2014.

CUNHA, Renata Cristina Oliveira Barrichelo; BARBOSA, Andreza; FERNANDES, Ma-
ria José da Silva. Implicagdes das avaliagdes externas para o trabalho docente coletivo.
Estudos em Avaliagio Educacional, Sao Paulo, v. 26, n. 62, p. 386-416, maio/ago. 2015.



ﬂ_ivﬁo fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

Relagdes e Condigdes de Trabalho dos Profissionais da Educagao na Rede Estadual Paulista 83

DOLTON, Peter; McINTOSH, Steven; CHEVALIER, Arnaud. Teacher pay and per-
formance. Londres: Institute of Education, University of London, 2003.

DUTRA JUNIOR, Adhemar. et al. Plano de carreira e remuneragio do Magistério
Publico: LDB, FUNDEE, diretrizes nacionais e nova concep¢io de carreira. Bra-
silia, MEC, FUNDESCOLA, 2000.

ENGUITA, Mariano Fernandez. A ambiguidade da docéncia: entre o profissiona-
lismo e a proletarizagdo. Teoria & Educagdo, n. 4, p. 41-61, 1991.

FERNANDES, Maria José da Silva; BARBOSA, Andreza. O trabalho docente na
rede publica do estado de Sdo Paulo: apontamentos iniciais para a discussao da
jornada de trabalho. Prdxis Educacional, v. 10, p. 117-142, 2014.

FONTANA, Claudioneia Aparecida. Processos de admissdo e condigdes de trabalho
docente na rede publica paulista. Curitiba: CRV, 2019.

GATTI, Bernardete Angelina; BARRETTO, Elba Siqueira de Sa; ANDRE, Marli Eliza Dal-
mazo Afonso. Politicas docentes no Brasil: um estado da arte. Brasilia: Unesco, 2011.

GATTI, Bernardete Angelina; BARRETO, Elba Siqueira de Sa. Professores do Brasil:
impasses e desafios. Brasilia: UNESCO, 2009.

GIROTTO, Eduardo Donizete; JACOMINI, Marcia Aparecida. Entre o discurso da
exceléncia e a ldgica do controle: os riscos do Programa Ensino Integral na rede
estadual de Sao Paulo. Revista de Ciéncias da Educagdo, ano XXI, n. 45, p. 87-
113, jul./dez. 2019.

GOULART, Débora Cristina. Entre a denvincia e a rentincia: “a APEOESP (Sindica-
to dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo) frente as reformas
na educagdo publica na gestao Mario Covas (1995-1998)”. Dissertagdo (Mestra-
do em Sociologia) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade
Estadual de Campinas, Campinas, 2004.

HIDAKA, Renato Kendy. As Politicas Neoliberais dos Governos Covas e Alckmin
(1995-2006) e 0 Movimento Sindical dos Professores do Ensino Oficial do Estado
de Sédo Paulo. 2012. Dissertagao (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Filo-
sofia e Ciéncias, Universidade Estadual Paulista, Marilia, 2012.

HYPOLITO, Alvaro Moreira. Trabalho docente, classe social e relagoes de género.
Campinas: Papirus, 1997.

JACOMINI, Marcia Aparecida; PENNA, Marieta Gouvéa de Oliveira. Carreira do-
cente e valorizagdo do magistério: condigdes de trabalho e desenvolvimento pro-

fissional. Pro-Prosi¢cdes, Campinas, v. 27, n. 2 (80), maio/ago. 2016, p. 177-202.



ﬂ_ivﬁo fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

84 Andreza Barbosa, Selma Venco e Marcia Aparecida Jacomini

JACOMINI, Mércia Aparecida; GIL, Juca; CASTRO, Edimaria Carvalho. Jornada
de trabalho docente e o cumprimento da Lei do Piso nas capitais. RBPAE, v. 34,
n. 2, p. 437 - 459, mai./ago. 2018.

JACOMINI, Mércia Aparecida; GIL, Juca; CASTRO, Edimaria Carvalho.A Lei do Piso e
ajornada: o trabalho docente nos estados. Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 13,
n. 25, p. 259-273, jan./mai. 2019. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br>

JACOMINI, Marcia Aparecida; ALVES, Thiago; CAMARGO, Rubens Barbosa. Re-
munerag¢do docente: Desafios para 0 monitoramento da valorizagao dos pro-
fessores brasileiros no contexto da meta 17 do Plano Nacional de Educagio.
Arquivos Analiticos de Politicas Educativas, 24(73), 2016, p.1-35.

JARDIM, Karolina da Silva Miranda. O Trabalho Docente na rede estadual de ensino
no Estado de Sdo Paulo. 2016. Tese. (Doutorado em Educacio) - Faculdade de
Educagio, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2016.

LANZA, Fernanda Fernandes dos Santos. Gestdo democtdtica, sindicato e partici-
pagdo politica dos professores. 2010. Dissertacdo (Mestrado em Educagio) - Fa-
culdade de Filosofia e Ciéncias, Universidade Estadual Paulista, Marilia, 2010.

LELIS, Isabel. A constru¢do social da profissdo docente no Brasil: uma rede de his-
térias. In: TARDIE, Maurice; LESSARD, Claude. (Orgs.) O oficio de professor:
histdrias, perspectivas e desafios internacionais. Petrépolis, R]: Vozes, 2008.

LIMA, Potiguara Mateus Porto. Concepgdio e valorizagio do Trabalho Docente: politicas
meritocraticas na educacio publica. 2015. Dissertacdo (Mestrado em Educacio) -
Faculdade de Educagdo. Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2015.

LINHART, Daniéle. Modernizagao e precarizacao da vida no trabalho. In: ANTUNES,
Ricardo. Riqueza e miséria do trabalho no Brasil. Sao Paulo Boitempo, 2004, p. 45-54.

MEJIA. Marco Raul. Naturaleza y sentido del trabajo del maestro y la maestra em el siglo
XXI. In: OLIVEIRA, Dalila Andrade; FELDFEBER, Miriam. (Compiladoras). Politi-
cas educativas para a América Latina: praxis docente y transformacion social. Lima:
Asociacion Civil Universidad de Ciencias y Humanidades, Fondo Editorial, 2014.

MATTOS, Rosemary. A politica educacional no Estado de Sdo Paulo (2007-2010)
e suas articulagées com o Trabalho Docente. 2012. Dissertagdo (Mestrado em
Educagdo) - Faculdade de Ciéncias Humanas, Universidade Metodista de Pira-
cicaba, Piracicaba, 2012.

MERGUEDICTHIAN, Alan Ary. Plano de Carreira do professor da rede de Educa-
¢do Bdsica do Estado de Sdo Paulo: expectativas e atendimento. 2012. Disserta¢ao
(Mestrado) - Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2012.



ﬂ_ivﬁo fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

Relagdes e Condigdes de Trabalho dos Profissionais da Educagao na Rede Estadual Paulista 85

MONLEVADE, Jodo Antonio Cabral. Valorizagdo salarial dos professores: o papel
do Piso Salarial Profissional Nacional como instrumento de valorizagdo dos
professores da educagio basica publica. Tese (Doutorado em Educagdo) — Fa-
culdade de Educagio, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2000.

MOREIRA, Elias Enrique. A reforma educacional paulista entre 1995-2000 e o Tra-
balho Docente. 2007. 155f. Dissertagdo (Mestrado em Educagdo) - Faculdade
de Ciéncias Humanas, Universidade Metodista de Piracicaba, Piracicaba, 2007.

NUNES, José Luis Feijo. A reforma da educagdo publica paulista dos anos 90: O
discurso oficial e a agdo prética do governo estadual para implementar a politi-
ca do Banco Mundial. 2005. Dissertacido (Mestrado) - Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2005.

PAGANI, Gabriela. Quando os professores desistern: um estudo sobre exoneracdo
docente na rede estadual de ensino de Séo Paulo. 2019. 153 p. Dissertagao (mes-
trado) — Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho”. Faculdade de
Ciéncias e Letras, Araraquara, 2019.

PEREIRA, Claudia Alves. Remuneragio docente como politica piiblica no ensino fun-
damental do estado de Sdo Paulo. Dissertacdo (Mestrado em Educa¢io). Facul-
dade de Educa¢ao da Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2016.

PIOLLIL, Evaldo; RODRIGUES, Diego Vilanova. As mudangas no arcabougo legal e
a precarizag¢do do trabalho docente no Estado de Sao Paulo durante o Governo
de José Serra — PSDB (2007/2010). Impulso, v. 27, n. 68, p. 49-63, jan./abr. 2017.

QUIBAO NETO, José. Docentes ndo concursados na Rede Estadual de Ensino de Sdo
Paulo: ordenamento juridico, perfil e remuneracgdo. Dissertagido (Mestrado em
Educacio). Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto da Uni-
versidade de Sdo Paulo. Ribeirdo Preto, 2015.

QUIBAO NETO, José; SANTOS, Joao Batista Silva. O contrato temporario como
estratégia de administragdo publica na rede estadual de ensino de Sdo Paulo. In:
ENCONTRO ANAUAL DA FINEDUCA, 6, 2018, Campinas. Anais... Campi-
nas: FINEDUCA, 2018.

RODRIGUES, Jean Douglas Zeferino. Gerencialismo e responsabilizagio: repercussoes para
o trabalho docente nas escolas estaduais de ensino médio de Campinas-SP. 416 f. Tese.
(Doutorado) - Faculdade de Educagao, Universidade Estadual de Campinas, 2018.

SANTOS, Franciele Del Vecchio. Trabalho docente em escolas estaduais paulistas: o
desafio do professor da categoria O. 2016. 153 p. Dissertacido (mestrado) — Uni-
versidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”. Faculdade de Ciéncias e
Letras, Araraquara, 2016b.



—Liv

ﬁo fisico dis

86

ponivel em www.alamedaeditorial.com.br

Andreza Barbosa, Selma Venco e Marcia Aparecida Jacomini

SANTOS, Jodo Batista Silva. Professores tempordrios da rede estadual de Sdo Paulo:
andlise da politica de pessoal da perspectiva orcamentaria. Dissertagdo (Mestra-
do em Educag¢io) Escola de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universida-
de Federal de Sao Paulo. Guarulhos, 2016a.

SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n. 1.317, de 21 de mar¢o de 2018a. Dispoe
sobre os vencimentos e saldrios dos servidores que especifica. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2018/lei.
complementar-1317-21.03.2018.html>. Acesso em: 10 dez. 2019.

SAQO PAULO (Estado). Resolugdo SE n. 9, de 31 de janeiro de 2018b. Estabelece nor-
mas e critérios relativos a readaptacio de servidores da Secretaria da Educagdo e
da providéncias correlatas. Disponivel em: <http://siau.edunet.sp.gov.br/ItemLise/
arquivos/9_18. HTM?Time=29/05/2020%2014:45:33>. Acesso em: 29 maio 2020.

SAO PAULO (Estado). Decreto n° 62.500, de 06 de marco de 2017a. Dispde sobre a con-
cessdo de abono complementar, na forma que especifica, em cumprimento ao esta-
belecido na Lei federal n° 11.738, de 16 de julho de 2008. Disponivel em: <https://
www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2017/decreto-62500-06.03.2017.
html>. Acesso em 09 jul. 2020.

SAO PAULO (Estado). Resolugio SE n. 65, de 11 de dezembro de 2017b. Altera a
Resolugdo SE 72, de 22-12-2016, que dispde sobre o processo anual de atri-
buicdo de classes e aulas ao pessoal docente do Quadro do Magistério. Dis-
ponivel em: <http://siau.edunet.sp.gov.br/ItemLise/arquivos/65_17 HTM?Ti-
me=10/12/2019%2016:30:31>. Acesso em 10 dez. 2019.

SAO PAULO (Estado). Secretaria de Planejamento e Gestdo. Nota Técnica GIAPP
07/2017. Sao Paulo, 2017c.

SAO PAULO (Estado). Resolucdo SE n. 72, de 22 de dezembro de 2016. Dispée sobre
o processo anual de atribui¢do de classes e aulas ao pessoal docente do Quadro
do Magistério. Disponivel em: <http://siau.edunet.sp.gov.br/ItemLise/arqui-
vos/72_16.HTM?Time=12/10/2018%2018:46:47>. Acesso em 10 dez. 2019.

SAO PAULO (Estado). Resolucdo SE 67, de 16 de dezembro de 2014b. Dispée so-
bre a gestdo de pessoas, integrantes do Quadro do Magistério, nas unidades
escolares do Programa Ensino Integral que especifica, e da providéncias corre-
latas. Secretaria de Educagao. Sdo Paulo. SEE/SP, 2014. Disponivel em: <http://
siau.edunet.sp.gov.br/ItemLise/arquivos/67_14.HTM?Time=08/05/2019%20
04:17:45>. Acesso em 18 maio 2019.



—Liv

ﬁo fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br
Relagdes e Condigdes de Trabalho dos Profissionais da Educagao na Rede Estadual Paulista 87

SAO PAULO (Estado). Resolucdo SE 52, de 02 de outubro de 2014a. Dispde sobre
a organiza¢do e o funcionamento das escolas estaduais do Programa Ensino
Integral, de que trata a Lei Complementar 1.164, de 4 de janeiro de 2012, e da
providéncias correlatas. Disponivel em: <http://siau.edunet.sp.gov.br/ItemLise/
arquivos/52_14.HTM?Time=27/12/2019%2015:20:07> Acesso em 27 dez. 2019.

SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n° 1.204, de 01 de julho de 2013. Dis-
poe sobre a reclassificagdo de vencimentos e salarios dos integrantes do Quadro
do Magistério e do Quadro de Apoio Escolar da Secretaria da Educagio, e d4
providéncias correlatas. Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/
legislacao/lei.complementar/2013/lei.complementar-1204-01.07.2013.html>.
Acesso em 10 dez. 2019.

SAO PAULO (Estado). Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo. Processo TC-
2177/026/13, 2013.

SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n° 1.164, de 4 de janeiro de 2012a. Did-
rio Oficial do Estado de Sdo Paulo, se¢ao 1, p. 1, 5 jan. 2012a. Disponivel em:
<http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nst/589653da06ad8e0a-
83256¢tb0050146b/73994a487db0df348325797c004a5694?OpenDocument>.
Acesso em 17 maio 2019.

SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n° 1.191, de 28 de dezembro de 2012b.
Dispde sobre o Programa de Ensino Integral em escolas publicas estaduais e
altera a Lei Complementar n° 1.164, de 2012, que instituiu o Regime de De-
dicagdo Plena e Integral - RDPI e a Gratificagao por Dedicacdo Plena e Inte-
gral - GDPI aos integrantes do Quadro do Magistério em exercicio nas escolas
estaduais de ensino médio de periodo integral, e da providéncias correlatas.
Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo, se¢ao 1, p. 1, 28 dez. 2012b. Disponivel
em: <http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2012/lei.
complementar-1191-28.12.2012.html>. Acesso em 17 mai. 2019.

SAO PAULO (Estado). Resolugdo SE n° 08, de 19 de janeiro de 2012c. Dispde sobre
a carga horaria dos docentes da rede estadual de ensino. Disponivel em: http://
siau.edunet.sp.gov.br/ItemLise/arquivos/08_12.HTM Acesso em: 02 mar. 2019.

SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n. 1.143, de 11 de julho de 2011. Dispde
sobre a reclassificacdo de vencimentos e salarios dos integrantes do Quadro do
Magistério da Secretaria da Educagio, e da providéncias correlatas. Disponivel
em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2011/
lei.complementar-1143-11.07.2011.html> Acesso em: 23 out. 2019.



—Liv

ﬁo fisico dis

88

ponivel em www.alamedaeditorial.com.br

Andreza Barbosa, Selma Venco e Marcia Aparecida Jacomini

SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n° 1.107, de 23 de abril de 2010. Dispoe
sobre a reclassificacdo de vencimentos e salarios dos integrantes do Quadro do
Magistério, da Secretaria da Educagio, e da providéncias correlatas. Disponivel
em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2010/
lei.complementar-1107-23.04.2010.html>. Acesso em 10 dez. 2019.

SAO PAULO (Estado). Decreto n. 55.078, de 25 de novembro de 2009¢. Dispde sobre
as jornadas de trabalho do pessoal docente do Quadro do Magistério e da provi-
déncias correlatas. Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legis-
lacao/decreto/2009/decreto-55078-25.11.2009.html> Acesso em: 23 out. 2019.

SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n° 1.097, de 27 de outubro de 2009b. Ins-
titui o sistema de promogéo para os integrantes do Quadro do Magistério da
Secretaria da Educagédo. Disponivel em: http://www.al.sp.gov.br/repositorio/le-
gislacao/lei.complementar/2009/lei.complementar-1097-27.10.2009.html Aces-
so em: 02 mar. 2019b.

SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n° 1.094, de 16 de julho de 2009a. Insti-
tui a Jornada Integral de Trabalho Docente e a Jornada Reduzida de Trabalho
Docente para os integrantes do Quadro do Magistério da Secretaria da Edu-
cagdo, cria cargos de docente que especifica. Disponivel em: <https://www.
al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2009/lei.complemen-
tar-1094-16.07.2009.html>. Acesso em 10 dez. 2019.

SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n° 1.093, de 16 de julho de 2009d. Dispde sobre
a contratagdo por tempo determinado de que trata o inciso X do artigo 115 da Cons-
tituicdo Estadual. Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.
complementar/2009/lei.complementar-1093-16.07.2009.html>. Acesso em 7 jun. 2021.

SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n° 1.078, de 17 de dezembro de 2008b.
Institui Bonificagdo por Resultados - BR, no 4mbito da Secretaria da Educagio.
Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complemen-
tar/2008/lei.complementar-1078-17.12.2008.html>. Acesso em 10 dez. 2019.

SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n° 1.053, de 04 de julho de 2008a. Dis-
poe sobre a reclassificagdo de vencimentos e salarios dos integrantes do Quadro
do Magistério e do Quadro de Apoio Escolar, da Secretaria da Educacao. Dis-
ponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complemen-
tar/2008/lei.complementar-1053-04.07.2008.html>. Acesso em 10 dez. 2019.

SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n° 1.018, de 15 de outubro de 2007a. Institui

Gratificagdo de Fungio aos servidores que especifica, e da outras providéncias.



—Liv

ﬁo fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

Relagdes e Condigdes de Trabalho dos Profissionais da Educagao na Rede Estadual Paulista 89

Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complemen-
tar/2007/lei.complementar-1018-15.10.2007.html>. Acesso em 10 dez. 2019.

SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n° 1.010, de 01 de junho de 2007b. Dispoe
sobre a criagdo da Sao Paulo Previdéncia - SPPREV, entidade gestora do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos — RPPS e do Regime Préprio
de Previdéncia dos Militares do Estado de Sdo Paulo - RPPM. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/norma/?id=71946>. Acesso em 25 de mar. 2019.

SAO PAULO (Estado). Resolugdo SE n° 18, de 24 de fevereiro de 2006. Dispde sobre a
complementacio de carga horaria relativa as aulas ministradas pelo pessoal docen-
te. Disponivel em: http://vclipping.planejamento.sp.gov.br/Vclippingl/index.php/
Resolugido_SE_n°_18,_de 24 de_fevereiro_de_2006 Acesso em: 02 mar. 2019.

SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n° 975, de 06 de outubro de 2005. Dispde
sobre os vencimentos e salarios dos servidores que especifica. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2005/lei.
complementar-975-06.10.2005.html>. Acesso em 10 dez. 2019.

SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n° 958, de 13 de setembro de 2004. Altera
a Lei Complementar n. 836, de 30 de dezembro de 1997, que institui Plano de
Carreira, Vencimentos e Salarios para os integrantes do Quadro do Magistério
da Secretaria da Educacdo e da providéncias correlatas. Disponivel em: <ht-
tps://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2004/lei.com-
plementar-958-13.09.2004.html>. Acesso em 10 dez. 2019.

SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n° 923, de 02 de julho de 2002. Altera os
Anexos que especifica da Lei Complementar n° 836, de 30 de dezembro de 1997,
que institui Plano de Carreira, Vencimentos e Saldrios para os integrantes do
Quadro do Magistério da Secretaria da Educagdo e acrescenta subanexos nos
anexos que especifica da Lei Complementar n° 888, de 28 de dezembro de 2000,
que institui Plano de Carreira, Vencimentos e Saldrios para os integrantes do
Quadro de Apoio Escolar da Secretaria da Educacéo, e da outras providéncias.
Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.comple-
mentar/2002/lei.complementar-923-02.07.2002.html>. Acesso em 10 dez. 2019.

SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n° 909, de 28 de dezembro de 2001. Institui
o0 Bonus Mérito as classes de docentes do Quadro do Magistério e da outras pro-
vidéncias. Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.com-
plementar/2001/lei.complementar-909-28.12.2001.html>. Acesso em 10 dez. 2019.



—Liv

ﬁo fisico dis

90

ponivel em www.alamedaeditorial.com.br

Andreza Barbosa, Selma Venco e Marcia Aparecida Jacomini

SAO PAULO (Estado). Decreto n. 42.965, de 27 de marco de 1998. Dispde sobre as
jornadas de trabalho do pessoal docente do Quadro do Magistério e da provi-
déncias correlatas. Disponivel em: < https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legis-
lacao/decreto/1998/decreto-42965-27.03.1998.html> Acesso em 19 out. 2019.

SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n° 836, de 30 de dezembro de 1997. Ins-
titui Plano de Carreira, Vencimentos e Saldrios para os integrantes do Quadro
do Magistério da Secretaria da Educagdo e da outras providéncias correlatas.
Disponivel em: <http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complemen-
tar/1997/lei.complementar-836-30.12.1997.html>. Acesso em: 02 mar. 2019.

SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n° 798, de 07 de novembro de 1995b. Eleva
as referéncias iniciais e finais das classes integrantes do Quadro do Magistério da
Secretaria da Educacio e dd outras providéncias correlatas. Disponivel em: <ht-
tps://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/1995/lei.comple-
mentar-798-07.11.1995.html>. Acesso em: 10 dez. 2019.

SAQ PAULO (Estado). Lei Complementar n° 795, de 18 de julho de 1995a. Dispde sobre
a conversdo dos valores constantes das Escalas de Vencimentos que especifica para
aunidade do Sistema Monetario Nacional, e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/1995/lei.com-
plementar-795-18.07.1995.html>. Acesso em 10 dez. 2019.

SAO PAULO (Estado). Decreto n. 24.632, de 10 de janeiro de 1986. Regulamenta as
Jornadas de Trabalho do pessoal docente do Quadro do Magistério e da provi-
déncias correlatas. Disponivel em: < https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legis-
lacao/decreto/1986/decreto-24632-10.01.1986.html> Acesso em 19 out. 2019.

SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n° 444, de 27 de dezembro de 1985. Dis-
poe sobre o Estatuto do Magistério Paulista. Disponivel em: http://www.al.sp.
gov.br Acesso em: 02 mar. 2019.

SAO PAULO (Estado). Lei Complementar n° 180, de 12 de maio de 1978. Dispde sobre
ainstituicdo do Sistema de Administracdo de Pessoal e da providéncias correlatas.
Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complemen-
tar/1978/lei.complementar-180-12.05.1978.html Acesso em 25 mar. 2019.

SHIROMA, Eneida Oto; SCHNEIDER, Maria Cristina; MAFRA JUNIOR, Antonio
Celso. “A cada um segundo seu desempenho”: tensdes e contradi¢des da poli-
tica de avaliacdo docente. In: SEMINARIO DA REDE LATINO-AMERICANA
DE ESTUDOS SOBRE TRABALHO DOCENTE- REDE ESTRADGO, 8., 2010,
Lima. Anais... Lima: REDE ESTRADOQ, 2010. 1 CD-ROM.



ﬂ_ivﬁo fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

Relagdes e Condigdes de Trabalho dos Profissionais da Educagao na Rede Estadual Paulista 91

SILVA, Nathalia de Assis. As pesquisas sobre trabalho docente no estado de Sdo Pau-
lo: andlise das teses e dissertagdes (1996 A 2018). 2020. 172 p. Disserta¢do (mes-
trado) — Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”. Faculdade de
Ciéncias e Letras, Araraquara, 2020.

SOUZA, Aparecida Neri. Condic¢des de trabalho na carreira docente: comparagdo
Brasil-Franga. In: COSTA, A. de O.; SOR]J, B.; BRUSCHINI, C.; HIRATA, H.
(Orgs.) Mercado de trabalho e género: comparagdes internacionais. Rio de Janei-
ro: Editora FGV, 2008.

SOUZA, Aparecida Neri. As politicas educacionais para o desenvolvimento e o Tra-
balho Docente. 1999. 203 f. Tese (Doutorado em Educagdo) - Faculdade de Edu-
cac¢o, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 1999.

THOMAZINL. Leandro. Carreira e vencimento de professores da educagdo bdsica no es-
tado de Sao Paulo. Dissertagdo (Mestrado em Educagio). Escola de Filosofia, Letras
e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Sao Paulo, Guarulhos, 2016.

VENCO, Selma. Situagao de quase-uberizagdo dos docentes paulistas? Revista da
ABET, v. 17, 1. 1, jan. jun. 2018, p. 94-104.

VEIGA. Ilma Passos Alencastro. Docéncia como atividade profissional. In: VEIGA.
I. P. A; DAVILA, C. Profissio docente: novos sentidos, novas perspectivas. Cam-
pinas, SP: PapirUs, 2008.

VILELA, Luciane Ribeiro. Uma andlise de politica educacional de ensino paulista
na década de 1990. 2002. Dissertagdo (Mestrado em Educac¢io) - Faculdade de
Educagdo. Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2002.



—Livro fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br




—Liv

ﬁo fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

Supervisores de ensino no estado
de Sao Paulo: a nascente da
precariedade em cascata’

Beatriz Garcia Sanchez

Selma Venco

Introducao

O presente capitulo analisa as especificidades, caracteristicas e formas de
provimento do cargo de supervisor de ensino no estado de Sdo Paulo, no perio-
do compreendido entre 1995 e 2018. A pesquisa, de carater documental, con-
sidera os marcos legais instaurados para criagdo e regulamentagdo do cargo no
intervalo temporal, bem como se dedica a analise dos dados estatisticos gerados
e disponibilizados pela SEE-SP.

A Secretaria de Educagdo do Estado de Sao Paulo possui 5.400 escolas
distribuidas por noventa e uma diretorias regionais de ensino e os cargos de
supervisor de ensino sdo alocados nessas diretorias.

O cargo de supervisor de ensino é o mais elevado na estrutura hierarquica do
referido 6rgao. Foi criado em 1974, com vistas a estreitar vinculos com o curso de pe-
dagogia que, em 1969?, voltava-se a formagdo em quatro habilitagdes: administragao,
inspecdo, supervisao e orientacdo e, ao longo de mais de quatro décadas de perma-
néncia no estado, sofreu diversas mutagdes orientadas pela op¢io politica adotada.

Nao obstante o capitulo concentrar-se em momento marcado pela adogdo
da Nova Gestdo Publica, remete, igualmente, ao histérico do cargo intencio-

nando informar as exigéncias para sua admissao, sua posi¢io de mediador da

politica contraposta as formas de provisdo do cargo.

1 O presente capitulo estd parcialmente publicado na Revista Trabalho Necessdrio, v. 19, n°
39, 2021.

2 Cf. Parecer do Conselho Federal de Educagdo n° 252/1969.
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Caracterizacao do cargo e suas atribuicoes

A despeito da criagdo do cargo de Supervisor Pedagégico ter ocorrido por

meio da Lei Complementar n° 114, de 13 de novembro de 1974, suas atribui-

¢des foram definidas por meio do Decreto n° 5.586, de 5 de fevereiro de 1975.

No quadro 1 sintetiza-se a legislagdo (Decretos, Leis, Resolugdes, Instru-

¢des e Comunicados) referente ao periodo de 1975 a 2018 quanto as atribui¢oes

e perfis da supervisdo de ensino. Destaca-se que apesar desta pesquisa ter como

intervalo temporal o periodo compreendido entre 1995 e 2018, é relevante con-

siderar as trés primeiras leis do quadro sem revogagdo, expressas ainda hoje.

O Decreto n° 7.510, de 29 de janeiro de 1976, que estabelecia as atribui¢oes

aos supervisores pedagogicos, atualmente supervisores de ensino, somente foi

extinto mediante publicagdo do Decreto n® 57.141 de 18/07/2011, responsavel

por reorganizar a Secretaria da Educagéo.

Quadro 1 - Legisla¢io atribuic¢oes e perfis - Supervisor de Ensino.

Decreto n° 5.586, de
5 de fevereiro de 1975

Dispoe sobre atribui¢oes dos cargos e fun¢des do Quadro do
Magistério (sem revogagao expressa)

Decreto n°. 7.510, de
29 de janeiro de 1976

Reorganiza a Secretaria de Estado da Educagio (revogado pelo
Decreto n° 57.141 de 18/07/2011)

Lei complementar n°
744, de 28 de dezem-
bro de 1993

Institui vantagens pecunidrias para os integrantes da classe de super-
visor de ensino do Quadro do Magistério (sem revogagao expressa)

Decreto n° 39.902, de
1 de janeiro de 1995

Altera os Decretos n° 7.510, de 29 de janeiro de 1976, e 17.329, de
14 de julho de 1981, reorganiza os 6rgaos regionais e da providén-
cias correlatas. (revogado pelo Decreto n°® 57.141 de 18/07/2011)

Comunicado SE -
DOE 30-07-2002
retificado em 16-08-
2002

Comunica as autoridades de ensino e aos interessados que fara
realizar concurso publico de provas e titulos para o preenchi-
mento de cargos de supervisor de ensino, disponiveis no quadro
de recursos humanos da SEE, na conformidade do perfil de
profissional desejado e dos referenciais tedricos que fundamen-
tam o exercicio da funcéo.
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Instrugdes Especiais
SE - 3, de 11-4-2008

Expede e torna publicas as Instrugdes Especiais que regerdo o
Concurso Publico de Prova e Titulos, para provimento de 372
(trezentos e setenta e dois) cargos, e outros que vierem a surgir
no decorrer do prazo de validade do concurso de Supervisor de
Ensino - SQC-II-QM, da classe de Suporte Pedagdgico do Qua-
dro do Magistério da Secretaria de Educagdo do Estado de Sao
Paulo, por nomeagéo, a ser realizado em nivel de Estado, por
empresa regularmente contratada para este fim.

Resoluciao SE 90, de
3-12-2009

Dispde sobre a defini¢do de perfis profissionais e de compe-
téncias e habilidades requeridos para Supervisores de Ensino
e Diretores de Escola da rede putblica estadual e as referéncias.
(revogada pela Resolugao SE - 70, de 26-10-2010)

Resolucio SE - 70,
de 26-10-2010

Dispoe sobre os perfis profissionais, competéncias e habilidades
requeridos dos educadores da rede publica estadual e os refe-
renciais bibliograficos que fundamentam os exames, concursos
e processos seletivos, e da providéncias correlatas. (revogada
pela Resolugdo SE 52, de 14-8-2013)

Resolucao SE-13, de
3-3-2011

Altera o Anexo que integra a Resolugdo SE-70, de 26-10-2010,
que dispoe sobre os perfis profissionais, competéncias e ha-
bilidades requeridos dos educadores da rede publica estadual
e os referenciais bibliograficos que fundamentam os exames,
concursos e processos seletivos, e da providéncias correlatas.
(revogada pela Resolugao SE 52, de 14-8-2013)

Decreto n° 57.141, de
18 de julho de 2011

Reorganiza a Secretaria da Educagao e d providéncias correlatas.
(revogado em parte pelo Decreto n° 64.187, de 17 de abril de 2019)

Resolugao SE 52, de
14-8-2013

Dispoe sobre os perfis, competéncias e habilidades requeridos dos
Profissionais da Educagédo da rede estadual de ensino, os referen-
ciais bibliograficos e de legislagdo, que fundamentam e orientam a
organizagao de exames, concursos e processos seletivos, e da provi-
déncias correlatas. (revogada pela Resolugao SE 50, de 07/8/2018)

Resolucio SE 50, de
07/8/2018

Dispde sobre perfil, competéncias e capacidades técnicas reque-
ridos aos Supervisores de Ensino da rede estadual de ensino, e
sobre referenciais bibliograficos e legislagdo, que fundamentam
e orientam a organiza¢do de concursos publicos e processos
seletivos, avaliativos e formativos, e dd providéncias correlatas.

Decreto n° 64.187, de
17 de abril de 2019

Reorganiza a Secretaria da Educagéo e da providéncias correlatas.

Fonte: Adaptado de Sanchez (2018)
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Com o Decreto n° 7.510, de 29 de janeiro de 1976 que reorganizou a Secre-
taria da Educagdo e esteve em vigor até 20117, verifica-se que as prerrogativas do
cargo foram cindidas, em dreas curricular e administrativa. Ao separa-las confir-
mou a compreensdo da educagio vigente no governo paulista, qual seja uma frag-
mentagdo entre o fazer pedagdgico e o administrativo, aqui considerados indisso-
cidveis para lograr o bom andamento dos trabalhos na escola (SANCHEZ, 2018).

Ainda que novos decretos tenham se dedicado a caracterizar o cargo? - em
1976, 2011 e 2019 -, nenhum deles reconsiderou a uniao entre os aspectos ad-
ministrativos e pedagdgicos. Ao contrério, nas alteragdes promovidas em 2002,
sob a égide da Nova Gestdo Publica, com prevaléncia de orientagdes para os re-
sultados e valorizacio da meritocracia, aos supervisores de ensino foi imputada
a responsabilidade de controlar a adequada implementacio da politica, aspec-
tos esses reafirmados pela Resolugao SE-50, de 2018, ao regrar tais perspectivas.

A andlise da legislagdo vigente aponta a demanda da politica educacional
para uma caracteriza¢do desse profissional marcada por tragos oriundos do se-
tor privado, posto que ressaltam a eficiéncia, flexibilidade, lideranga e outros

jargoes afeitos as empresas.

Exigéncias legais para provimento do cargo

A Constitui¢ao Federal, em seu art. 37, indica a obrigatoriedade de ingres-
so no setor publico exclusivamente por selecdo publica. A provisdo do cargo
de supervisores de ensino na rede publica paulista respeita a Carta Magna, ao
menos em parte, ao definir que essa deve ser feita por cargos providos por con-
curso publico de provas e/ou titulos.

Na pratica hd possibilidades para que outros profissionais, que nio os
concursados para o cargo, ocupem o cargo. Assim, na vacincia do cargo de
supervisor de ensino, essa pode ser preenchida por professores e ou diretores
de escola concursados. E, para tanto, esses profissionais devem atender aos re-

quisitos determinados em Lei, conforme quadro 2.

3 Ver publicagdo Decreto n° 57.141, de 18 de julho de 2011.

4 Decreto n° 7.510, de 29 de janeiro de 1976; Decretos n° 57.141, de 18 de julho de 2011; e n°
64.187, de 17 de abril de 2019.
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Quadro 2. Enquadramento, formas de provimento e requisitos minimos para o

cargo de supervisor de ensino

Ato Formas de . 4 .
Enquadramento . Requisitos minimos

legal provimento
Ser portador de habilitagdo especifica,

Lei em curso superior de graduagdo corres-

Com pondente 4 licenciatura plena e ter, no

p minimo, seis anos de efetivo exercicio,

ple- Os cargos sao . e .

. X na carreira do magistério, dos quais, pelo

mentar | Quadro do Magistério providos por . . U

> . menos trés em cargo efetivo de diregao

n° 114, | Cargo de especialistas, concurso publi- . . .

. . de estabelecimento oficial de ensino.

de 13 supervisor pedagdgico co, de provas e " , .

' As habilitagdes especificas para o provi-

de no- titulos. - .

vem- mento dos cargos serdo definidas pelo
Conselho Estadual de Educagéo, con-

bro de .

1974 forme normas estabelecidas pelo Con-
selho Federal de Educagao, e expedidas
mediante decreto.

O imento
Lei Quadro do Magistério provi
de cargos do
Com- Subquadro de Cargos
L Quadro do Ma- .. . .
ple- Publicos (SQC) . .| Habilitagao especifica de grau superior,
4 gistério far-se-a: o >
mentar | Classe de especialistas de o correspondente a licenciatura plena
n° 201, | educagio efetivo. median e experiéncia minima de seis anos na
de 09 Tabela II (SQC-II), . ) carreira do magistério, dos quais pelo
.. ¥ te nomeagao A .
deno- | constituida de cargos de recedida de menos trés no exercicio de cargo de es-
vem- provimento efetivo que P e pecialista de educagdo
o concurso publi-
brode | comportam substituigao.
co de provas e
1978 .
titulos.
. Licenciatura Plena em Pedagogia com
. O provimento S . <
Lei . Habilitagdo Especifica em Inspe¢do ou
Quadro do Magistério dos cargos das L L .
Com- Supervisdo Escolar e, no minimo, seis
Subquadro de Cargos classes de docen- o L
ple- g anos de exercicio no Magistério Publico
Publicos (SQC) tes e das classes R
mentar e y . Oficial de 1.° e/ou 2.° Graus da Secreta-
Classes de especialistas de especialistas . <
n° 444, i - ria de Estado da Educagéo do Estado de
de educacdo de educacdo da . . R
de 27 . Sao Paulo, dos quais, pelo menos, trés
Tabela IT (SQC-II), carreira do Ma- L. -
de de- o N A anos no exercicio de cargo ou de fungao
constituida de cargos de gistério far-se-a - < s
zem- rovimento efetive que através de con. de especialista de educagdo no Magisté-
bro de chom ortam substitl?i o curso piblico de rio Publico Oficial de 1.° e/ou 2.° Graus
1985 P F40. rovaspe il da Secretaria de Estado da Educagao do
P / Estado de Sao Paulo.
Lei Quadro do Magistério
Com Subquadro de Cargos Licenciatura plena em Pedagogia ou
le Publicos (SQC) Pos-graduagdo na drea de Educagio, e,

P Classes de suporte peda- Concurso Pu- no minimo, oito anos de efetivo exer-

mentar L. . . . ; :

o 836, | 8o8ico: blico de Provas cicio de Magistério dos quais dois no

de 30 > | Supervisor de ensino - e Titulos - No- exercicio de cargo ou de fungio de su-

de de SQC-I; meagao. porte pedagdgico educacional ou de

sem Tabela IT (SQC-II), diregao de drgdos técnicos. Ou ter, no

bro de constituida de cargos de minimo, dez anos de Magistério.
provimento efetivo que

1997 -

comportam substituicdo.

Fonte: Adaptado de SANCHEZ (2018).
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Constata-se que no Estatuto do Magistério Publico, em 1974, requeria-
-se para efetivo exercicio do cargo, ter experiéncia de, ao menos, seis anos no
magistério, dos quais trés deveriam ter sido como diretor de escola publica.
Ocorre modificagao em 1978° e alteram-se as exigéncias para os seis anos de
exercicio deles, trés dos quais, naquele momento, poderiam ter sido ocupados
em qualquer cargo da educagdo e ndo necessariamente na educagao publica,
alteragdo essa que tornou equivalente & vivéncia tanto nas escolas publicas
quanto nas privadas.

Com a formaliza¢do do Plano de Carreira, Vencimentos e Saldrios, em
1997, ocorre a ampliagdo de seis para oito anos de exercicio no magistério, po-
dendo ser dois deles como diretor de escola, supervisor de ensino ou mesmo
como dirigente regional, em dire¢ao de 6rgaos técnicos ou dez anos no magis-
tério, todos sem a exigéncia de ter sido no setor publico.

Os requisitos vigentes até a atualidade sdo os previstos na Lei Comple-
mentar n° 1256, de 2015, que demandam oito anos de efetivo exercicio do
magistério, trés deles em cargos de gestdo da educagdo nos setores publico
ou privado.

Entretanto, tais medidas nao dialogam com a compreensao dos préprios
supervisores de ensino. Em entrevistas realizadas com esses profissionais, San-
chez (2018) destaca a importincia por eles atribuida a experiéncia na gestao
publica, especialmente pelas especificidades de cada cargo e suas respectivas

fungoes, altamente diferenciadas das previstas para o exercicio da supervisao.

Distribuicao dos supervisores, segundo tipo de
contratacao

O numero de Supervisores de Ensino cujos cargos sdo alocados nas Dire-
torias de Ensino ¢é determinado por Resolugdes da SEE-SP. Estes profissionais
supervisionam as escolas estaduais, particulares (com ensino fundamental e/

ou médio) e municipais sem sistema proprio. Desta forma, para a pesquisa, ora

5  Lei Complementar n° 201/1978
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apresentada, apurou-se o contingente de supervisores de ensino efetivos e de-
signados, segundo a delimitagdo temporal da pesquisa, bem como o conjunto
da legislagao que dispde sobre o méddulo®, os concursos de ingresso no cargo e
o numero de escolas que oferecem educagio basica.

O periodo analisado demarca a concretizagdo de politicas de cunho neo-
liberal - ja em curso desde o mandato do presidente Fernando Collor -, adota-
das pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), do Partido
Social da Democracia Brasileira (PSDB), que adere a logica do setor privado
na administragdo publica, em defesa de um Estado mais dindmico e alinhado
as demandas de uma sociedade em plena evolugdo tecnoldgica, mas, de fato,
promoveu amplos processos de privatizagdo das estatais, viabilizou legalmente
a maior participagdo do setor empresarial na gestao publica e flexibilizou as
formas de contrata¢do no setor publico.

No estado de Sao Paulo, no mesmo ano, vence o candidato Mario Covas
(PSDB) e se torna um verdadeiro laboratdrio para testar as politicas arquiteta-
das pelo mesmo partido politico, especialmente por concentrar a intelligentsia
tucana relativa a educagao (VENCO, 2016).

E nessa vaga que a SEE-SP inaugura sua administragdo’ pautada pela ra-
cionalidade economica e em seu primeiro ato extingue as divisdes regionais e
perseguindo o modelo empresarial fusiona as antigas delegacias de ensino e
cria Diretorias de Ensino, as quais alocam o supervisor de ensino.

Para fins da presente analise nio foi possivel contemplar a série historica
em sua totalidade, em razao da SEE-SP alegar auséncia de dados para alguns

anos, conforme observa-se na Tabela 1.

6  “Mddulo” é o termo utilizado pela SEE/SP para designar a quantidade de cargos existentes.
No caso dos supervisores de ensino, o moédulo é definido por Diretoria de Ensino, a partir de
critérios estabelecidos e relativos a0 numero de escolas e area de abrangéncia de cada Direto-
ria de Ensino.

7 Decreto n° 39.902, de 1° de janeiro de 1995.
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Tabela 1 - Distribui¢ido supervisores de ensino: efetivos e designados 1998-2018,
rede estadual paulista.

Ano Efetivos | Designados Total % Designados
1998 741 962 1703 56
2003 383 806 1189 68
2004 953 298 1251 24
2005 1046 202 1248 16
2006 1018 237 1255 19
2007 1082 270 1352 20
2008 1050 235 1285 18
2009 1292 269 1561 17
2010 1247 308 1555 20
2011 1352 213 1565 14
2012 1375 218 1593 14
2013 1351 232 1583 15
2014 1285 326 1611 20
2015 1225 377 1602 24
2016 1172 419 1591 26
2017 1091 519 1610 32
2018 991 613 1604 38

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados fornecidos pela SEE via SIC (Protocolo
SIC-SP n° 588911912029). Més base em 1998: novembro; em 2003, dezembro; e de 2004 a
2018: setembro.

Constata-se que em 1998 e 2003, os supervisores designados superavam o
de concursados e somente com a realizagdo de concurso publico para provimento
do cargo, em 2003, que ha inversdo da curva de crescimento. Todavia, ele nio foi
suficiente para suprir toda a demanda de designagdo e permanece oscilando entre
14 e 24% entre 2004 e 2014, quando recupera, novamente, o aumento de designa-
dos. Além disso, cabe destacar que em vinte anos, entre 1998 e 2018 foram elimi-
nados noventa e nove cargos de supervisor de ensino, pressupondo-se, portanto,
que hd efetiva intensificacdo do trabalho desses profissionais.

E importante ressaltar ndo haver intencionalidade, na presente analise, em
tecer criticas aos profissionais que passam a ocupar o cargo, pois se aventa a hi-
potese que esses buscam melhor remuneragio, acumular pontuagdo para futuros
concursos ou vivenciar novas experiéncias profissionais na educagio publica. To-
davia, os concursos a que se submeteram eram relativos a outro cargo e desprovi-
dos das especificidades exigidas para provisao do cargo de supervisor de ensino.

Se, de um lado, o panorama geral da ocupagdo dos cargos aponta desig-
nacdo e reducdo, de outro, oculta, no entanto, especificidades regionais, posto

que o levantamento realizado apontou que vinte e oito Diretorias de Ensino, em
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1998, logravam percentuais de 80% e mais de supervisores ndo concursados.
Chama atenc¢éo que naquele ano, sete delas ndo contavam com nenhum profis-
sional concursado para o cargo, conforme explicitado na Tabela 2.

Observa-se que a analise da tabela é parcialmente comprometida, pois na
reorganizac¢do das divisdes regionais uma nova configuragio geografica ocorre
e algumas, a exemplo do ocorrido nos municipios como Campinas e Sdo José
dos Campos, sofreram novos agrupamentos de escolas e ndo sdo aqui conside-
rados. Ainda assim, optou-se por realizar uma comparacio entre 1998 e 2018.

As linhas destacadas na tabela 2 referem-se as antigas divisdes que per-
maneceram na nova reforma e constata-se que os percentuais de designacdo de
supervisores foram sensivelmente reduzidos, exceto Diadema que atingiu 76%
de profissionais nao concursados.

Tabela 2 - Distribui¢ao dos supervisores designados, rede estadual paulista, supe-
rior a 80% em 1998, comparada a 2018 (n° abs. e %).

. . Efetivos Designados Total % designados
Diretorias
1998 | 2018 | 1998 | 2018 1998 | 2018 | 1998 | 2018
General Salgado* 1 0 4 0 5 0 80 0
Itdpolis* 1 0 4 0 5 0 80 0
Nova Granada* 1 0 4 0 5 0 80 0
Sao Roque* 2 0 8 0 10 0 80 0
Campinas - 2A.* 4 0 17 0 21 0 81 0
S. José dos Campos 12* 3 0 13 0 16 0 81 0
Santo André - 1a.¥ 3 0 14 0 17 0 82 0
Cotia * 2 0 10 0 12 0 83 0
Garca* 1 0 5 0 6 0 83 0
Itapeva 2 6 10 0 12 6 83 0
Osvaldo Cruz* 1 0 5 0 6 0 83 0
Braganca Paulista 3 14 16 8 19 22 84 36
Apiai 1 5 6 5 7 10 86 50
Birigui 1 5 6 2 7 7 86 29
Moji Mirim 2 12 12 11 14 23 86 48
Presidente Venceslau 1 0 6 0 7 0 86 0
ITtapecerica da Serra 2 12 13 7 15 19 87 38
Sorocaba 2% 1 0 7 0 8 0 88 0
Itaquaquecetuba* 1 0 9 0 10 0 90 0
Jau 1 17 9 0 10 17 90 0
Diadema 1 4 13 13 14 17 93 76
Bebedouro* 0 0 6 0 6 0 100 0
Campinas - 4%* Q Q 14 Q 14 Q 100 Q
Capivari 0 6 4 8 4 14 100 57
Monte Aprazivel* 0 0 5 0 5 0 100 0
Nhandeara* 0 0 3 0 3 0 100 0
Rancharia* 0 0 5 0 5 0 100 0
Taquaritinga 0 5 6 5 6 10 100 50

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados fornecidos pela SEE via SIC (Protocolo SIC-
-SP n° 588911912029).
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Constata-se que esse segmento profissional vivenciou, ao longo do ciclo
temporal estudado, condigdes mais estaveis em termos de provimento dos car-
gos se comparados aos diretores e, principalmente aos docentes (PEBs I e II).

Todavia, o amplo uso de designa¢do remete a possibilidade de uma relei-
tura do conceito de precariedade objetiva elaborado por Linhart (2009), cuja
compreensdo se refere as formas de contratagdo marcadas por algum tipo de
vulnerabilidade. Se, de um lado, os supervisores designados ndo podem ser as-
sim compreendidos, posto serem profissionais concursados e, portanto, com
todos os direitos estatutdrios garantidos, de outro, ao assumirem o cargo eles
sdo, de certa forma, promovidos, ainda que temporariamente, posto que a de-
signagdo ¢ passivel de ser cessada imprevisivelmente e, consequentemente, ter
uma reducio salarial inesperada.

A estratégia adotada pela SEE-SP é aqui compreendida como uma pre-
cariedade em cascata (VENCO, SANCHEZ, 2021). Isso porque a vacancia na
supervisdo ¢ preenchida por diretor concursado — ou professor concursado,
preterido se houver concorréncia com diretor de escola -, 0 qual, por sua vez,
é ocupado por um professor igualmente concursado, mas esse sera substituido

por um contrato por tempo determinado e via Consolida¢do das Leis Trabalhis-

tas (CLT) e, logo, instaveis.

Supervisores de Ensino concursados e designados:
Capital

A analise das médias no periodo em tela (2003-2018), por Diretoria
de Ensino na Capital, revela que principalmente duas delas contaram com
supervisores nao concursados na. ordem de 60% ao longo do periodo. Sao
elas: Norte 1, que congrega bairros como Jaragud, Brasilandia, Moinho Velho,
Piqueri e outros; e, Sul 2, composta por Capao Redondo, Vila das Belezas,

Jardim Sio Bento etc.
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Por meio do Grafico 1 é possivel notar uma constante de supervisores

designados na Capital até 2014, momento que ha gradativo aumento até 2018.

Grifico 1 - Distribuigio supervisores designados: Capital - 2003-2018 (%).
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados fornecidos pela SEE via SIC (Protocolo SIC-
-SP n° 588911912029).

Sopesa-se que a analise pela média de designados deixa de revelar situa-
¢des relevantes de auséncia quase total de supervisores de ensino concursados.
A Tabela 3 demonstra que, em 2003, apenas a Diretoria Leste 5 contava com
pouco mais de 1/3 de supervisores designados, enquanto as demais superaram
0s 40%, destacadamente as Diretorias Sul 2, Norte 1 e Sul 3 atingiram 93, 89 e
81%, respectivamente. Apos 15 anos, duas delas continuam liderando os maio-
res percentuais nessa condigdo, quais sejam: Sul 2 (74%), Norte 1 (72%) e Norte

2 (68%), regides de alto indice de vulnerabilidade social.
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Tabela 3 - Distribui¢ao supervisores designados: Capital, 2003-2018 (%).

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Centro 30 32 20 29 33 26 32 25 30 24 21 42 36 49 50 63
Centro Oeste | 52 42 26 24 28 32 26 17 23 20 23 38 44 46 39 42
Centro Sul 42 14 0 14 27 30 15 23 8 17 19 35 41 50 57 59
Leste 1 74 6 0 5 5 5 8 8 19 4 20 36 33 36 48 50
Leste 2 78 6 26 24 28 26 35 38 33 26 26 38 43 43 46 52
Leste 3 69 44 37 27 31 27 33 35 33 24 13 22 93 53 56 61
Leste 4 50 22 17 12 11 16 17 23 14 14 14 18 23 18 25 36
Leste 5 32 41 11 20 10 5 9 13 17 17 22 17 24 30 35 39
Norte 1 89 70 53 81 67 71 32 67 52 22 39 55 59 62 71 72
Norte 2 57 25 13 25 33 44 48 48 43 33 53 71 71 71 71 68
Sul 1 78 50 28 33 26 35 37 36 19 22 31 36 38 36 48 50
Sul 2 93 47 38 50 50 53 47 53 71 39 48 68 74 74 74 74
Sul 3 81 29 23 36 54 58 61 70 52 14 34 46 45 46 60 59

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados fornecidos pela SEE via SIC
(Protocolo SIC-SP n° 588911912029).
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Tal levantamento possibilitou constatar que areas com maior vulnerabi-
lidade social, a exemplo da regido Sul, apresentam, igualmente, indices mais
elevados de supervisores designados e, portanto, revela-se um dado que requer

pesquisa especifica e empirica sobre o tema.

Supervisores de Ensino concursados e designados:
Grande Sao Paulo

Da mesma forma que na Capital, constatou-se na Grande Sdo Paulo a mesma
concentragio de diretorias de ensino desprovidas da quantidade de supervisores
de ensino prevista e que tal fenomeno incide, igualmente, nas areas que registram
maiores niveis de vulnerabilidade social, a exemplo de Diadema (93%), Itaquaque-
cetuba (90%), Itapecerica da Serra (87%), Cotia (83%) e Santo André 12 (82%).
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Tabela 4 - Distribui¢ao supervisores de ensino designados 2003-2018:
Grande Sao Paulo (em %).

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
CAIEIRAS o |55 |37 |50 |40 |3 33 |52 |32 |2t |19 |27 |32 |20 |38 |48
CARAPICUIBA 68 w1 |15 |23 |30 14 |9 0 0 |o 5 3 |14 |14 |17
DIADEMA 71 20 33 |4 |25 |20 6 12 |o 6 18 |24 |38 |47 |6 |76
GUARULHOSNORTE | 2¢ 28 |32 |4 |40 41 52 |50 |24 10 |14 14 18 |23 |33 |29
GUARULHOS SUL M L2 |2 |45 |39 |44 8 |48 |22 B |17 |27 |21 |21 |29 |36
ITAPECERICA SERRA | 94 | 59 | 49 | 29 |31 27 1|19 |12 16 |1 11 17 |22 |30 |37
&l 43 21 13 |38 |31 27 28 |37 |20 2 |18 |28 33 |47 |58 |69
ITAQUAQUECETUBA | 93 75 |38 |54 |s0 |38 50 |50 |44 |25 |44 |50 75 |75 |71 |78
MAUA &g 2 |9 10 |17 14 5 |1 |12 0 0 12 8 8 15 |29
MOGI CRUZES 82 B3 e | |29 B |52 |17 |4 18 | 39 50 |39 |48 |52
OSASCO 69 12 1 |18 |7 3 |19 |13 29 |33 |27 |25 |33 |31 |40
SANTO ANDRE 8 0 0 9 0 0 0 0 0 0 0 8 1|8 15 |25
SAO BERNARD.CAMPO | 63 2 1w |s 5 5 3 |13 |8 15 |17 |20 |23 |28 |36 |40
SUZANO 00 |76 |6 |71 |53 |50 20 |38 |13 s 6 6 2w 3 |,
TABOAO SERRA 71 33 |27 |47 |20 |20 1m |1 |18 |21 |16 |21 |28 [33 |33 |40

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados fornecidos pela SEE via SIC (Protocolo SIC-

-SP n° 588911912029).
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A Diretoria de Ensino de Suzano inicia a série historica com 100% de
supervisores designados e oscila negativamente até 2016, quando passa a recu-
perar seu movimento crescente. Além dessa, outras trés apresentaram compor-

tamento semelhante: Guarulhos Norte e Itapecerica da Serra.

Supervisores de Ensino concursados e designados:
Interior

A constatagdo da estreita relagao entre vulnerabilidade social e designagédo
de supervisores de ensino se apresenta também nas Diretorias de Ensino do
interior paulista. As regides mais pobres do estado sdo também aquelas onde
ndo havia nenhum supervisor concursado em 2003, como Apiai, Campinas
Oeste — que representa a cordilheira da miséria no municipio (VENCO, 2021)
-, Capivari, Caraguatatuba, Itararé, Mirante do Paranapanema, Sao Roque, Su-
maré e Taquaritinga. Outras, que ndo alcancaram 100% de auséncia do cargo
concursado, mas aproximaram-se e atingiram entre 80 e 93%, conforme pode

ser observado na Tabela 4.
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2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2001 | 2012 | 500 | 2004 | 015 | 016
ADAMANTINA 30 0 0 0 0 0 0 0 0 9 0 8 0 0
AMERICANA 81 a1 |13 o 6 o |1 |5 |°® 2P e |
ANDRADINA 80 o o 0 s6 |20 |13 |13 |u |22 |25 |25 |38 |38
APIAT w00 |71 |57 |5 |67 |50 |3 |45 |18 |20 |10 |20 |20 |%
ARAGATUBA

44 10 |o 0 0 o |9 o 9 18 |0 o o 0
ARARAQUARA 58 8 |0 0 13 |o 3 (13 s 6 6 o |12 |19
ASSIS 40 o o 0 9 o |15 1 s o5 f15 |, |8 8
AVARE ST smo g |20 o 17 |22 |13 o 14 |25 |13 o 0
BARRETOS 14 2 |o 0 0 o o 0 0 0 0 o |o 0
BAURU 75 6 11 5 0 0 2 |8 4 0 0 0 0 0
BIRIGU 75 9 8 0 8 0 17 |o 13 |13 |o o Jo 0
BOTUCATU 50 0 0 0 0 1|23 |23 |18 |31 |42 |50 |46 |38
BRAGANGA PAULISTA | o, s e 7 ol 12 o | s 18 |17 |8 |9 20
CAMPINAS LESTE " 9 | | |17 s |2 |2 |12 |1 | |s |12 |
CAMPINAS OESTE 100 47 | 28 25 42 2 |12 |32 |s 2 |8 12 |23 30
CAPIVARI w0 |23 |15 |8 8 3 |u |27 |2z |2 |19 |31 |3 |3
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100 |38 |25 25 |25 1 |o 8 25 |20 |25 |31 |33 |31
CATANDUVA 36 0 9 0 8 0 18 |o 0 0 0 |9 18 18
FERNANDOPOLIS 63 0 11 0 0 non o fu o fuo || o 0 0
FRANCA 60 7 0 17 |o 0 6 6 1 |17 e 1 |6 11
GUARATINGUETA I 0 0 5 0 g 4 0 0 4 7 4 7 7
ITAPELIEINGA 85 0 13 7 0 0 12 |o 6 6 6 0 0 0
B 80 0 0 0 0 o |o 0 4 |14 |14 o |o 0
ITARARE 100 |43 |33 20 |63 57 |14 |14 |14 14 |14 |14 |o 0
ITU 81 0 0 0 0 0 n |5 5 5 0 0 5 0
JABOTICABAL 50 13|29 13 0 13 |18 18 | 27 36 |27 |25 |4 36
JACAREI 71 41 |24 27 32 25 |9 5 5 21 |5 13 |9 23
JALES 60 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JAU 93 7 0 0 0 0 0 6 0 0 0 0 0 0
JOSE BONIFACIO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 20
JUNDIAI 79 2 |0 6 0 0 0 5 0 0 15 |30 |30 |35
LIMEIRA 71 6 11 0 14 |20 |o 13 |13 |13 |8 5 5 9
LINS 67 1 |o 0 10 20 |27 |27 18 18 |8 15 |33 36
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MARIIIA 79 7 0 0 0 0 6 6 6 6 0 0 2 |12
MIR. PARANAPANEMA | 100 0 33 14 33 25 |40 |30 11 2 |33 |70 |78 78
MIRACATU 63 5 |0 0 0 0 0 0 0 o2 |33 |40 |44
MOGI MIRIM 8 53 | 33 56 | 48 45 |8 30 |s 9 17 |21 |23 |35
OURINHOS 86 25 |13 13 |30 13 |10 |10 |o 0 0 0 0 0
PENAPOLIS S sio|sm|s1o o 0 7 |1 |1 |17 o o o 0
PINDAMONHANGABA | 82 I | o 8 8 0 7 23 |23
PIRACICABA 71 7 7 0 0 0 0 0 0 0 0 6 6 0
PIRAJU 20 0 0 40 80 80 |20 |20 |20 20 |20 |50 |60 |60
PIRASSUNUNGA 26 17 |8 8 15 |o 6 0 0 5 6 6 0 11
PRES. PRUDENTE 27 0 0 0 0 3 0 0 7 7 7 0 0 0
REGISTRO 92 15 |0 0 0 o |o 0 0 0 7 13 |13 |13
RIBEIRAO PRETO 4 2% |4 8 8 0 3 |13 |6 2 |o 18 |18 19
SANTO ANASTACIO 8 0 17 |o 0 0 13 |0 13 (13 |25 |25 o 0
SANTOS 26 0 0 5 0 0 4 11 8 2 17 33 |52 63
SAO CARLOS 42 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8
SAO]. BOA VISTA 8 20 |28 |18 |2 |17 |9 17 |o 3 (17 |2 |17 |2
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-SP n° 588911912029).

o

= :

& SAOJOAQUIM BARRA | 20 0 0 0 0 0 0 0 0 2 |9 0 |20 |22
=

S ]

k= SAOQJOSE CAMPOS 67 0 17 |o 0 0 0 2 o 0 |9 8 |9 21
B -~

3 SAO]. RIO PRETO 0 5 0 1 |10 |o 8 8 3 |21 o o |o 0
o=

= ]

= SO HING 1016 |50 |43 |50 |4 |o 0 0 0 0 14 |6 |57
S SAO VICENTE 3 18 |11 7 18 13 |25 |4 |38 |12 |2 |42 |46 |50
[N S}

S < 83 s0 (33 |3 |o 0 10 |o 0 13 (10 |40 |60 |50
g

=

8 SUEEA 69 a | 0 0 0 9 4 4 4 |13 9 |4 12
2 SUMARE

& w0 |57 |25 |9 46 |50 |2 |e |s 17 (16 |17 |40 | a4
£

2 TAQUARITINGA 100 |38 |33 |30 |45 |2 |27 |9 9 18 |45 |45 |36 |33
= ]

= TAUBATE 92 67 |33 |50 |e |4 |17 |18 |6 6 6 o118 |18
= _

2 TUPA 60 0 0 0 0 0 0 0 9 9 9 o |9 9
S

2 VOTORANTIM

S 88 38 |25 13 | | |23 |15 |s 13 |27 |s o 7
w

8 VOTUPORANGA 56 0 |0 0 0 |10 |3 |18 |10 [10 [0 |10 [0 o
L

M Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados fornecidos pela SEE via SIC (Protocolo SIC-
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Muito embora esse curso tenha sido parcialmente invertido ao longo dos
anos, sdo aqui destacadas as que finalizam a série histérica com percentuais
elevados, a exemplo de Apiai que passou de 100% de designados em 2003 para
50% em 2018; Capivari que sai, também do patamar da totalidade em 2003 para
57% em 2018; Mirante do Paranapanema (de 100 para 80) e Sdo Roque de 100%

para 78%, os casos mais graves no interior paulista.

Jornada e horario de trabalho do Supervisor de Ensino

A jornada de trabalho do supervisor de ensino, em vigéncia é definida
pela Lei Complementar n° 180, de 12 de maio de 1978 e a Lei Complementar n°
444, de 27 de dezembro de 1985 enquanto o horario de trabalho é determinado
pelo Decreto n° 52.054, de 14 de agosto de 2007, combinado com a Resolugao
SE - 73, de 26 de outubro de 2007.

Da analise das normas legais vigentes depreende-se que os cargos de suporte
pedagdgico, cujo supervisor de ensino integra, devem exercer suas atividades nas
diferentes etapas e modalidades de ensino da educacéo basica, em Jornada Comple-
ta de Trabalho equivalente a 40 horas semanais. Esta deve ser cumprida, obrigato-
riamente, em dois periodos com intervalo minimo de uma hora para alimentagéo e
descanso, respeitado o limite méximo de 8 (oito) horas didrias de trabalho.

Sempre que necessario, o Dirigente Regional de Ensino, poderd autorizar
o horario de trabalho do integrante da classe de Supervisor de Ensino a ser
realizado entre as sete e vinte e trés horas, de segunda a sexta-feira, mantida a
divisdo em dois turnos durante todo seu periodo de funcionamento e assegura-
do o intervalo minimo de 1 (uma) hora para alimentagio e descanso.

A Lei Complementar n° 744, de 28 de dezembro de 1993, em seu artigo
3e instituiu, para os Supervisores de Ensino, uma Gratificagdo Especial corres-
pondente a 10% (dez por cento) do valor do padrdo em que estiver enquadrado
o cargo do servidor. Para que o supervisor de ensino possa fazer jus a gratifica-
¢do devera - sem prejuizo da jornada de 40 horas regulamentares -, optar pela
prestacao de 4 (quatro) horas semanais de trabalho, destinadas ao compareci-

mento as escolas, durante o funcionamento do curso noturno.®

8 Destaca-se que a SEE-SP langou, em 2022, a Nova Carreira Docente, Diretor e Supervisor e
certas regras foram suprimidas, a exemplo das quatro horas semanais de trabalho no peri-
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O periodo noturno esta definido na Lei Complementar n° 444, de 27 de
dezembro de 1985, que dispde sobre o Estatuto do Magistério Paulista e consi-
dera trabalho noturno aquele que for realizado no periodo das 19 (dezenove)
horas as 23 (vinte e trés) horas.

Na composigdo de seu horario de trabalho, o supervisor de ensino podera tra-
balhar um periodo no diurno e um periodo no noturno, desde que seja responsavel
pela supervisao e fiscalizagdo de cursos noturnos de unidades escolares incluidas
no setor de trabalho que lhe for atribuido, conforme disposto na Resolugio SE - 73,
de 26-10-2007. Dessa forma, ao ter essa composicio de horario de trabalho, o su-
pervisor de ensino ndo podera perceber, cumulativamente, a Gratificagdo Especial
(GE) instituida pela Lei Complementar n° 744, de 28 de dezembro de 1993, com a
Gratificagdo por Trabalho no Curso Noturno (GTCN), de que tratam os artigos 83,
84 e 85 da Lei Complementar n° 444, de 27 de dezembro de 1985.

A frequéncia diaria do supervisor de ensino é apurada pelo registro de ponto.

Quando este profissional comparece em escolas deve apresentar um “termo de visita”

Consideracoes finais

A pesquisa documental concernente ao cargo do supervisor de ensino na
Secretaria de Educacgao do Estado de Sdo Paulo aponta para uma presenca de
concursados elevada. De toda forma, indaga-se a intencionalidade, também
para o cargo, em nao prover todos os postos com concursos publicos, dando
margem, assim, a ocupagdo por profissionais nao selecionados para esse fim, a
despeito de serem concursados para outros postos.

Observa-se, assim, uma nitida intencionalidade em se reduzir o niimero de
profissionais concursados na rede paulista. Foram realizados cinco concursos para
supervisores de ensino, a saber: 1981, 1986, 1992, 2003 e 2008. Considerando-se os
intervalos nos concursos publicos particularmente entre 1992 e 2003, bem como
o0 ano de convocagdo dos aprovados, realizada em 2004, tem-se um periodo de 12

anos para provimento dos cargos de supervisor de ensino (SANCHEZ, 2018).

odo noturno. E, portanto, foram consideradas no presente capitulo as normas vigentes no
periodo analisado. Sobre isso, consultar: https://atendimento.educacao.sp.gov.br/knowled-
gebase/article/SED-07133/pt-br#:~:text=0%20primeiro%20m%C3%A As%20de%20ades%-
C3%A30,6%2C5%20mil%2C%20respectivamente.

I3
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Ainda que o cargo de supervisor de ensino na Secretaria de Educac¢do do
Estado de Sdo Paulo registre um percentual de concursados elevado, é relevante
indagar a intencionalidade em néo prover todos os postos com concursos pu-
blicos, dando margem a ocupagio por profissionais nio selecionados para esse
fim, a despeito de serem concursados para outros cargos.

Todavia, a precariedade em cascata tem sua nascente na supervisio de
ensino, uma vez que o ndo provimento do cargo, via concurso publico, enseja
uma sequéncia de outras designagdes que desaguam nos professores, o elo mais
numeroso e o mais fragilizado na cadeia.

Nesse sentido, considera-se no presente capitulo, que a op¢do politica ge-
rencialista interpreta o cargo dos supervisores de ensino como um agente inter-
mediador da politica elaborada no gabinete e pode estabelecer didlogo proficuo
com as formas de designacdo. Como aventado no texto, um supervisor desig-
nado, talvez receoso da perda do posto de trabalho e as remuneragdes diretas e
indiretas a ele vinculadas, poderia eventualmente se constituir em aliado politi-
co - ainda que contrario as politicas — 8 medida em que viabilizaria sem criticas
as diretrizes da SEE-SP.

A categoria analitica referente a contradicdo emerge nesse contexto, par-
ticularmente cotejando o discurso da melhoria da qualidade da educacgdo as
préticas baseadas em resultados e, sobretudo na flexibilizacdo das formas de
contratagdo que gera certa instabilidade econdmica e, aventa-se, maior poder
de pressdo politica sobre os profissionais designados para concretizagao da po-

litica educacional.
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Diretor de escola na rede estadual
paulista: um “coordenador de todas
as pecas da maquina que dirige™

Selma Venco
Eduardo Donizeti Girotto

Introducao

O presente capitulo objetiva debater a provisdo para o exercicio do posto
de trabalho mais elevado no interior da escola, na escala hierarquica prevista
pela Secretaria de Educagdo do Estado de Sdo Paulo, no periodo compreendido
entre 2008 e 2018, em razao da disponibiliza¢do restrita dos dados por esse 6r-
gdo publico, porém compreendé-lo no contexto da Nova Gestao Publica, aqui
considerada a partir de 1995. Tal recorte temporal sustenta-se pelas medidas
adotadas no governo Fernando Henrique Cardoso, responsavel por priorizar
um conjunto de reformas sustentadas pela convic¢ao da ineficiéncia do Estado
frente as alteragdes na sociedade, no periodo pos-fordista.

Se a reorganizagdo da economia nos anos 1990 bradava pela flexibilizagao
das relacdes de trabalho, como forma de aumento da competitividade em nivel
mundial, o Estado adotou a mesma logica. Para o entdo Ministro da Adminis-
tragdo e Reforma do Estado, Bresser-Pereira: “flexibilizar o estatuto da estabi-
lidade dos servidores publicos de forma a aproximar os mercados de trabalho
publico e privado” (BRESSER-PEREIRA 1998, p. 21). E, o estado de Séo Paulo
coaduna com a mesma perspectiva politica e passa a ser orientado pela racio-
nalidade econdmica e aumenta as formas de contratacio mais flexiveis entre os
profissionais da educagdo (VENCO, 2018).

A producio académica destinada ao estudo do tema ¢é, se comparada a
produzida sobre os docentes, mais restrita e concentra-se prioritariamente so-
bre as formas de atuacdo do diretor de escola, seu didlogo com a gestdo de-
mocrética (PARO,1996; DRABACH, 2018), suas atribuicdes e as diferencia¢des
entre essas e o cotidiano da escola (ABDIAN, OLIVEIRA, JESUS, 2013; HOJAS,
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2011). Todavia, os estudos concernentes as formas de provimento do cargo e
a presenca das precariedades objetiva e ou subjetiva ndo foram identificados.
Assim, essas reflexdes, visam aportar andlises concernentes a politica esta-
dual paulista compreendida entre 1995 e 2018, acerca das atribuicdes relativas
ao cargo firmadas nos marcos legais publicados pela SEE-SP, dos concursos rea-
lizados e da distribuicdo no territério de diretores concursados e designados,

aqui delimitado pelas diretorias de ensino.

O diretor de escola: “coordenador de todas as pecas da
maquina que dirige”?

A frase do subtitulo do capitulo é de autoria de Antonio Carneiro Ledo (1953,
p. 107) ao conferir ao diretor de escola um papel ampliado na defesa da politica
educacional, um “lider de seus companheiros de trabalho, o galvanizador de uma
comunhéo de esforgos e de agdes em prol da obra educacional da comunidade”
(Ibidem). Com base nessa assertiva indaga-se no presente capitulo quais foram as
atribuicoes conferidas ao cargo a luz da politica educacional implementada no es-
tado de Sao Paulo, no periodo compreendido entre 1995 e 2018, e em que medida
esse cargo apresenta permanéncias e rupturas com o descrito nos anos 1950.

A hipétese que orienta o estudo é a presenca de um posto que carrega
consigo a responsabilidade pela implementagao celular da politica, porém com
indicios de perda de autonomia em suas agoes, especialmente a partir de 1995
com a concretizagio da Nova Gestdo Publica no governo paulista. Nos anos
seguintes, a recuperacdo histdrica da legislagdo concernente as atribui¢des do
diretor revela alteracdes condizentes com a op¢ao politica que se delineia.

A Secretaria de Seguranca Publica do estado de Séo Paulo (Seesp) publica,
em plena ditadura civil-militar, o Decreto n° 5.586, de 5 de fevereiro de 1985,
dispondo sobre as atribui¢des dos cargos e fungdes do Quadro do Magistério.
As relativas ao cargo de diretor eram previstas no art. 6°, composto por oito in-
cisos, dos quais cinco vinculavam-se ao carater pedagogico do cargo, tais como:
coordenar e elaborar o plano escolar, com vistas a lograr o bom andamento da
relacao ensino-aprendizagem e de forma a garantir sua conciliagdo com o plano
setorial de educagdo; reunir varios setores da escola quanto a sua natureza pe-

dagogica; promover a formagdo continuada do conjunto de servidores; realizar
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o planejamento e a execugdo or¢amentaria da escola; e, manter atualizados os
dados estatisticos referentes a escola e estudantes.

No ano seguinte, o Decreto n° 7.510, de janeiro de 1976 reorganiza a Se-
cretaria e determina ao diretor a¢des burocraticas, todavia, o concebe como
uma figura autoritaria, a exemplo de “aplicar pena de repreenséo e de suspensio
limitada a oito dias, bem como converter em multa a pena de suspensdo por
eles aplicada” (Art. 145, inciso III).

Em 1977, o Decreto n° 10.623 (SAO PAULQ, 1977), ao tratar do regimento
comum das escolas de 1° grau, e o Decreto n° 11.625 (SAO PAULO, 1978) para as
de 2° grau, reafirmou-se a diregdo como um nucleo executivo ao rezar em seu art.
5° “coordena e controla todas as atividades desenvolvidas no 4ambito da unidade
escolar”; e retoma as atribui¢des ao cargo, novamente concentradas em agdes ati-
nentes ao carater pedagogico - relativo ao acompanhamento do cumprimento do
Plano Escolar, sistematizagao de dados entre outros —, e gerencial — responsavel
por controlar os recursos financeiros e materiais da escola - do diretor.

A SEE-SP em 1981, por meio do Decreto n°17.329, de 14 de julho de 1981
redefine sua estrutura e, com ela, as responsabilidades do diretor de escola em seu
art. 64, com carater eminentemente administrativo, como dar posse a funciondrios,
organizar férias, indicar funcionario para zeladoria entre outros aspectos correlatos.

Observa-se intervalo de tempo importante para novas mengoes ao cargo
de diretor, pois somente apds 18 anos a SEE-SP publica a Resolugio 69 (SAO
PAULO, 2009), com vistas a definir a caracterizagdo profissional dos supervi-
sores de ensino e diretores de escola e prevé que esse profissional é responsével
por administrar, supervisionar e coordenar a educagdo na escola. E, destaca no
caput da Resolugdo: “sua principal funcdo é a de liderar a Proposta Pedagdgica
da escola” A compreenséo das atribuicdes do diretor naquele ano centrava-se
na “gestdo eficiente” nas seguintes dimensoes:

A) as referentes aos resultados educacionais, cujo objetivo volta-se a as-
segurar as praticas capazes de garantir um melhor desempenho de ensino e
aprendizagem dos estudantes, de forma a perseguir medidas voltadas ao ren-
dimento escolar e mesmo propondo estratégias metodoldgicas para esse fim;

B) a participa¢do, primar pela pratica da gestdo democratica na escola

tanto do ponto de vista da administragio de conflitos, quanto para divulgar e
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aprimorar a participa¢do da comunidade escolar nos assuntos relativos a pro-
posta pedagogica e outras medidas a serem tomadas no &mbito da escola; a par-
ticipagdo do diretor de escola é igualmente compreendida pela SEE-SP como
sendo o responsavel por firmar parcerias “com vistas a otimizaciao de recursos
disponiveis na comunidade”

C) a pedagodgica, garantir o cumprimento do curriculo estabelecido pela
SEE-SP e o atendimento de demandas especificas, em casos, por exemplo, de di-
ficuldades na apreenséio do contetido; deve, ainda, incitar a inova¢do nos ambien-
tes pedagdgicos e orientar o trabalho dos profissionais da educagdo na escola; e,

D) a equipe, aos recursos fisicos e financeiros, de forma a promover o
compromisso dos funcionarios da escola, bem como da comunidade externa;
garantir acdes solidarias no ambiente escolar; ser responsével pelos registros,
pelas instalagoes e material permanente, pela manutencio e asseio do ambiente;
promover a¢des junto & comunidade.

Uma sintese das a¢oes previstas na referida Resolucédo indica que esse pro-
fissional deve associar um forte compromisso com a questao pedagogica a admi-
nistracdo dos recursos fisicos, bem como se ocupar das questdes funcionais do
corpo de profissionais e, para além dessa atuacio firmar parcerias, com vistas a
suprir necessidades materiais indispensaveis a escola e ndo supridas pelo Estado.

Nesse sentido, compreende-se que esse marco legal dialoga diretamen-
te com o slogan incutido na cultura gestionaria: “a escola ¢ a cara do diretor”
(CASTRO, 2011), uma vez que traz para o campo pessoal responsabilidades
que deveriam, por principio, ser do Estado.

Ela ainda sistematiza dez competéncias esperadas dos diretores que abar-
cam desde a compreensdo do contexto mais geral no qual a politica educacio-
nal se desenvolve, passando pelo dominio das ferramentas de planejamento e
gestdo e as de uso pedagogico, incluindo-se nesse campo o sistema de avalia¢ao
tanto de aprendizagem quanto de autoavaliagdo profissional.

No periodo que diz respeito diretamente a presente pesquisa, em 2010, a
Resolucdo da Secretaria de Educacio - SE 70 (SAO PAULO, 2010) dispds sobre
as atribuig¢des do cargo:

Compete ao Diretor, em parceria com o Supervisor de Ensino e, em sua
esfera de competéncia, garantir, a concretizagdo da fungao social da esco-

la, liderando o processo de construgdo de identidade de sua instituigdo,
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por meio de uma eficiente gestdo, nas seguintes dimensdes: de resultados
educacionais do ensino e da aprendizagem; participativa; pedagdgica; dos

recursos humanos; dos recursos fisicos e financeiros (grifos nossos).

Além dessas dimensdes a Resolucio reflete a op¢ao politica que orienta a
SEE-SP, pois essas serdo sustentadas por vinte habilidades e dez competéncias,
com énfase na responsabilizacio pelos resultados educacionais.

Em 2013, é publicada nova Resolugio SE n° 53 (SAO PAULO, 2013) cujo
teor em relagdo a caracterizagdo do diretor de escola ndo é, em sua esséncia,
alterado. De forma mais resumida e objetiva, o documento aborda a gestdo de-
mocrética, o acompanhamento do desenvolvimento do aprendizado e as diver-
sas formas esperadas para que esse profissional supere as adversidades presen-
tes na escola.

No mesmo ano de 2013 é publicada, no entanto, as formas de provimento
para cargo em substituicdo, por meio da Resolu¢io SE n° 82 (SAO PAULO,
2013). Para os cargos vagos a dire¢do deve ser assumida em primeiro lugar pelo

vice-diretor. Destaca-se o § 3° do Artigo 1° (grifos nossos):

§ 3° - Excepcionalmente, para garantir a continuidade do trabalho peda-
gogico da escola, no caso de que trata o paragrafo anterior, em que o Vi-
ce-diretor de Escola encontrar-se em periodos intermitentes de licengas e/
ou afastamentos, a vaga em substitui¢do de Diretor de Escola poderd ser
oferecida em sessdo de atribui¢ao nos termos dessa resolu¢io, a critério do
Dirigente Regional de Ensino.

E rege as normas para o cumprimento da excepcionalidade, ou seja: nas
escolas sem vice-diretor, a dire¢do sera assumida por docente concursado, os
quais deverdo realizar inscrigdo nas diretorias de ensino nos dez primeiros dias
de agosto de cada ano.

A Resolugdo n° 56 (SAO PAULO, 2016), publicada em 2016 e ainda vigen-
te, refina a mesma concep¢ido e imputa ao diretor uma sequéncia de atividades
que refletem nitidamente a intensificacdo do trabalho, sobretudo se considera-
das as lacunas de pessoal de apoio.

Portanto, ao diretor, mesmo que a opg¢ao politica recaia pela reproduc¢ao
do modelo empresarial, é importante ressaltar que o setor privado, com vis-

tas a obtencao de lucro, prima pela divisdo de tarefas acompanhado de suas
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especificidades. Assim, indaga-se se a polivaléncia imputada ao diretor de es-
cola — gestdes: democratica, pedagdgica, de pessoal, financeira, administrativa
— contribui efetivamente para lograr uma educac¢ao de qualidade, ou se leva esse
profissional ao adoecimento em decorréncia do trabalho.

Dal Rosso (2008) define a intensificagio como o aumento do dispéndio de
energia na realizacdo do trabalho e resultante, assim, de desgaste fisico e mental
dos profissionais. Adotamos a perspectiva de Davezies (2007) que se inscreve em
linha analitica além dos desdobramentos na satde, mas resgata o sentido histdri-
co dos processos de exploragdo do trabalho. Para ele, intensificar o trabalho sig-
nifica perda de qualidade no trabalho, uma vez que os profissionais sdo levados a
desconsiderar normas e ou principios para a concretizagio da tarefa. A adogio de
tal medida pode estabelecer estreito didlogo com o conceito de trabalho impedi-
do formulado por Clot (2006, 2008) acerca do “trabalho impedido”™: a consciéncia
do trabalho realizado fora dos ideais profissionais do trabalhador leva a processos
de permanente frustracdo e podem levar ao adoecimento.

A caracterizagdo do diretor de escola é reafirmada no Anexo da Resolugdo
SE n° 56, de 14 de outubro (SAO PAULO, 2016), perfil do Diretor:

Como dirigente e coordenador do processo educativo no 4mbito da escola,
compete ao diretor promover agoes direcionadas a coeréncia e a consistén-
cia de uma proposta pedagégica centrada na formacao integral do aluno.
Tendo como objetivo a melhoria do desempenho da escola, cabe ao diretor,
mediante processos de pesquisa e formagdo continuada em servico, asse-
gurar o desenvolvimento de competéncias e habilidades dos profissionais
que trabalham sob sua coordenagdo, nas diversas dimensoes da gestdo es-
colar participativa: pedagdgica, de pessoas, de recursos fisicos e financeiros
e de resultados educacionais do ensino e aprendizagem. Como dirigente da
unidade escolar, cabe-lhe uma atuagao orientada pela concepgao de gestdo
democratica e participativa, o que requer compreensao do contexto em que
a educagdo é construida e a promogdo de agdes no sentido de assegurar o
direito a educacdo para todos os alunos e expressar uma visdo articuladora
e integradora dos varios setores: pedagogico, curricular, administrativo, de
servigos e das relagoes com a comunidade. Compete, portanto, ao Dire-
tor de Escola uma atuagdo com vistas a educagao de qualidade, ou seja,
centrada na organizagdo e desenvolvimento de ensino que promovam a
aprendizagem significativa e a formagao integral do aluno para o exercicio
da cidadania e para o mundo do trabalho.
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Destaca igualmente a responsabilizacdo do diretor pela promogdo de
valores, de a¢des coletivas e democraticas e atento as formas de avaliagio em
curso. A recuperagio da divisdo do trabalho e a manufatura em Marx (1982)
remete ao trabalho marcado pela perda sensivel da autonomia.

Mesmo sob o comando do proprietario da oficina, a reunido de diferentes
artifices na produgido das carruagens permitia o planejamento, a criatividade
e, sobretudo a compreenséo da totalidade da producdo. Porém, a evolugdo da
organizagdo do trabalho retira, gradativamente, tal perspectiva de cada traba-

lhador com o avango do trabalho especializado:

O costureiro, o serralheiro, o correeiro etc. que se ocupam apenas com a
feitura de carruagens, perdem pouco a pouco com o costume a capacidade
de exercer seu antigo oficio em toda a extensdo. (...) Progressivamente, ela
se transforma num sistema que divide a produgédo de carruagens em suas
diversas operagdes especializadas; cada operagdo se cristaliza em fungao
exclusiva de um trabalhador e a sua totalidade é executada pela unido des-
ses trabalhadores parciais (1982, p. 387).

Parte-se do pressuposto que tal perspectiva dialoga diretamente com as
compreensdes sobre as transformacoes das atribuicoes do diretor escolar ao
longo dos anos, pois intenciona-se, com a analise documental, apreender em
que medida esse profissional transcende sua atuagdo antes calcada na auto-
nomia e planejamento, no estudo da comunidade escolar entre outros para
tornar-se um gerente escolar, com atribui¢des prescritas e orientadas pela Se-
cretaria da Educacao.

Cabe destacar as reflexdes de Souza (2007), que toma como base as de-
finigoes propaladas por Ledo, nos anos 1950, cuja compreensdo recai sobre a
extrema responsabiliza¢do individual do diretor escolar, descomprometendo,
dessa forma, as opgdes politicas adotadas no interior do governo que incidem
sobre as ag¢oes do diretor. A nocéo da responsabilidade unilateral do diretor é
construida desde os anos 1950 e até mesmo por Anisio Teixeira (1961, s/p): “a
fung¢do de administrador é fun¢ao que depende muito da pessoa que a exerce”
ou, ainda, reduzindo a formagao para exercicio do cargo: “o administrador faz-

-se, ndo se prepara’ (Ibidem).
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Tal concepgio é observada na gestdo Chalita (2003-2006) na qual difun-
diu-se a maxima “a escola é a cara do diretor”, cujo ideario recebeu refor¢os po-
sitivos provenientes de Heloisa Liick (2009)’, Claudio Moreira Castro (2011)?,
pesquisa de opinido promovida pela revista Veja (2017)% entre outros apologe-
tas do gerencialismo, que concentraram a responsabilidade do bom funciona-
mento da escola sobre um profissional.

A analise da politica educacional e o delineamento das atribui¢des do di-

retor no periodo trarao elementos capazes de melhor compreender a existéncia

ou perda de autonomia desse profissional.

Caracterizacao profissional: diretores

Os diretores no Brasil sdo contratados de trés formas distintas (PARO,
2003; DRABACH, 2019): indicagdo, concurso publico e elei¢cdo, mas podendo,
entretanto, sdo mescladas entre si, a exemplo da eleigdo e aceitagio, ou nio, por
parte do governador.

Com base em Drabach (2018), é possivel afirmar que a forma prevalente
nos diversos estados, considerando o periodo compreendido entre 2003 e 2015,
¢ a indicacio do diretor tanto para estados quanto para municipios, conforme

pode ser observado na Figura 1:

1 https://veja.abril.com.br/blog/educacao-em-evidencia/diretores-de-escola-fazem-diferenca/
2 http//wwwudemo.orgbr/2011/Destaquel1_0105_Escola-tem-a-cara-do-diretor-revista-veja.html

3 https://veja.abril.com.br/blog/educacao-em-evidencia/diretores-de-escola-fazem-diferenca/
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Figura 1 - Formas de provimento a fungao de diregdo escolar no Brasil consideran-
do as redes estaduais e municipais, 2003, 2011, 2013, 2015. (%).

50%
45%
40%
359% |
30%
256
20%
15%
10%
5% |
0% 2013
@ Eleigio 27.50% 20,50% 20.30% 21.90%
@Indicagoes 45.50% 47.60% 45 40% 45,60%
@ Selecio [ e30% 10% T 340% 3.50%
8 Selecio e cleicio 15.50% 13.60% 12.20% 11.00%
® Outras formas 5.30% 8,30% 5.20% 5.00%
OConcurso Publico 7,70% 6,70%
BSelegio ¢ indicagao| | 5.30% 5.70%

Fonte: DRABACH (2018, p.138).

Analisando-se especificamente a ocorréncia nos estados observa-se que o
sistema de elei¢cdes e as indicagdes equiparam-se, ora com predominéincia das

indicagdes, em 2003; ora as elei¢oes em 2013 e 2015 e pareadas em 2011.
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Figura 2 - Formas de provimento a fun¢ao de diretor escolar no Brasil, por depen-
déncia administrativa, 2003, 2011, 2013, 2015. (%).

T0%
60% T |_|
50% |-| I-
40% — ~—
30% o & -
20% = ——
10% =
0% — - - P
Estadua | Munici | Estadua | Munici | Estadua | Munici | Estadua | Munici
1 pal I pal 1 pal 1 pal
SAEB 2003 SAEB 2011 SAER 2013 SAEB 2015
B Eleigio 30,1% 23.6% 25.3% 17.5% 62% | 17.7% 26,1% 19.5%
Olindicagies 38.6% 55,6% 25.3% 61.5% 22 8% 58.6% 24.0% 57.7%
@ 3elegio e Eleicio 19.0% 10,3% 23,1% 1.3% 215% 6. 7% 18,8% 6,6%
W 3elecho 6,69 5.7% 134% 7.9% 4.5% 2.8% 55% 25%
B Dutra forma 5.6% 4.9% 12,3% 5.8% B.6% 3.2% 9.7% 34%
OConcurso Piblico 10,7% 5.9% 9.5% 5,2%
@Selecio e indicacio 54% 51% 6.4% 5.3%

Fonte: DRABACH (2018, p.140).

Os movimentos sociais e as entidades cientificas defendem a elei¢ao do di-
retor de escola, como sendo a mais democratica e participativa da comunidade
escolar, como ressalta Drabach (2018). Nesse contexto, o estado de Sdo Paulo
insere-se na contraméo da tendéncia, pois permanece sendo o unico estado no
pais a manter o concurso publico para provimento do cargo, ainda que néo o
realize em numero suficiente para que todas as escolas contem com um profis-
sional efetivamente selecionado para tal fim.

A afirmagio encontra respaldo nos dados oficiais concedidos pela SEE-SP
cuja série historica demonstra o niimero crescente de diretores ndo concursa-
dos no exercicio da fungido. Observa-se que em nove anos (2008-2017) houve
uma reducao de 50% do niimero de concursados, sendo relativamente recupe-
rado em 2018, ap6s chamada dos aprovados em sele¢do publica. Mesmo assim,
em 2018, praticamente 4 em cada 10 diretores exerciam o cargo a partir de

designagdo e ndo por selecdo publica, conforme observa-se na Tabela 1.
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Tabela 1- Distribui¢ao do cargo diretor de escola, 2008-2018 (n° abs. e %).

Efetivo | Designado | % Designados
2008 4.319 1.209 16
2009 4.236 1.193 22
2010 4.058 1.268 24
2011 3.907 1.376 26
2012 3.583 1.752 33
2013 3.337 1.951 37
2014 3.060 2.116 41
2015 2.772 2.388 46
2016 2.544 2.664 51
2017 2.279 2.935 56
2018 3.227 1.824 36

Fonte: Elaboragio prdpria, com base nos dados fornecidos pela SEE-SP via SIC Protocolo

Ressalte-se que em dois anos consecutivos (2016 e 2017) o numero de
diretores designados foi superior ao de efetivos, cujo movimento crescente no

periodo analisado pode ser observado no Grafico 1, indicando a intencionali-

SIC-SP n° 588911912020_1

dade da politica na redugao de cargos concursados.
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Grafico 1 - Distribui¢do dos diretores concursados e designados:
2008-2018 (n® abs.).
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Fonte: Elaborag¢do propria, com base nos dados fornecidos pela SEE-SP via SIC Protocolo
SIC-SP n° 588911912020_1

A opcdo politica praticada no governo paulista é marcada pelo crescimen-
to da precariedade nas relagdes de trabalho entre professores no periodo em
analise. Com base em Linhart (2009) distinguimos a precariedade objetiva -
consagrada aos que tenham contratos com duragdo determinada, tempo parcial
e outras situacdes que sugiram vulnerabilidade de acesso aos direitos vincula-
dos ao trabalho - da subjetiva, conferida aqueles que mesmo em situagoes de
estabilidade no emprego, a exemplo dos funciondarios pablicos, mas que viven-
ciam situacdes de pressio, auséncia de coletivos e de apoio as a¢oes.

As formas de ocupagdo do cargo do diretor de escola no estado de Sao
Paulo sugerem uma adaptacgdo conceitual a ambos os tipos de precariedade: de
um lado, os designados para o cargo sdo professores concursados e, portanto,
ndo enquadrados na precariedade objetiva.

Porém, é fato que a provisoriedade e a inconstancia aludem um certo tipo de
precariedade objetiva, essa marcada ndo pela sobrevivéncia, a exemplo dos que ao
findar o contrato encontram-se desempregados, mas pela manuten¢ao de um outro
padrio de sobrevivéncia, dado que o salario do diretor é mais elevado que o dos

docentes. Ha, por outro lado, a indicagdo da presenca da precariedade subjetiva.
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Os diretores designados evitam contestar a politica estabelecida, temerosos
de represalia e cessagdo da designagao. Assim, a aplicagao da designagio em detri-
mento da realizagdo de concurso publico sugere duas faces interligadas da racio-
nalidade: de um lado, a econdémica, posto que o professor concursado assumindo
a direcdo deixa vago um cargo que pode ser ocupado por outro em situagio de
precariedade objetiva e, portanto, sem os direitos vinculados ao funcionalismo
publico; de outro, a politica, uma vez que as formas de controle e manipulacio sdo

ampliadas. A SEE-SP informa a realizacdo dos seguintes concursos:

Quadro 1- Concursos realizados para diretor de escola: 1998-2018.

Ano Processo

1998 Processo 30/92 - DRHU/SE - DOE 2/6/93
« instrucdes especiais SE 02/93 - DOE 10/08 /93
Homologado em 20/03/98

2001 Processo 254/0100/200 - DRHU/SE - doe 29/09/2000
« instrugdes especiais SE 02/93 - DOE 10/08 /93
Homologado em 05/09/2001 - prorrogado por mais 2
anos DOE 13/02/2003

2007 Processo SE 133/0100/2006 -

DOE 16/02/2006

« instrugdes especiais SE 1 - 2006 - DOE 19/12/2006
Homologado em 02/10/2007 - nao foi prorrogado
etapa data cargos oferecidos

2017 Processo SE: 486/2222/2016

- Doe 29/04/2016

« instrugdes especiais SE1-2017 - DOE 23/06 /2017
« Homologado em 02/12/2017 - em validade

etapa data cargos oferecidos

Fonte: SEE-SP, 2019. Elaboragéo prépria.
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Em nove anos, de 1998 a 2007, a SEE-SP realizou seis concursos totali-
zando o oferecimento de 5.317 vagas para provimento do cargo. Enquanto no
periodo subsequente, de 2008 a 2018, outras trés selegoes publicas ocorreram
abrindo novas 2.686 vagas, exatamente metade das abertas no periodo anterior,
mas com o agravante do numero crescente de designados.

Tal constata¢do a luz do nimero de designados reflete que: em 2008 havia
1.209 diretores nessa condi¢do e foram chamados 451 concursados, ou seja: 37%
do total de vagas preenchidas sem concurso publico. Uma nova selecdo ocorrera
nove anos depois e, pela primeira vez na série historica apresentada, o nimero
de diretores designados supera o de concursados. Ainda assim, o concurso nao
proveu a totalidade das vagas ociosas, mas apenas 62% delas; e, em 2018, a situa-
¢do se agrava, posto que dos 1.824 ndo concursados exercendo o cargo de diretor,
apenas 22% dos postos de trabalho foram preenchidos por meio de concurso pu-
blico, indicando intencionalidade em manter uma margem de flexibilidade nas

relagoes de trabalho também para o cargo de diretor de escola.

Tabela 2 - Vagas em concurso publico para diretor escolar: 2008, 2017 e 2018

(n° abs.).
Efetivo Designado Vagas
2008 4.319 1.209 451
2017 2.279 2.935 1.838
2018 3.227 1.824 397
Total 9.825 5.968 2.686

Fonte: SEE-SP. Elaboragio propria

Destaque-se que ndo constam no edital de concurso para diretor de esco-
la realizado em 2007 as atribuicdes do cargo, mas as requisi¢des para o cargo
passaram a exigir: ter no minimo, 8 (oito) anos de exercicio, efetivamente pres-
tado no magistério, diploma de licenciatura plena em Pedagogia ou diploma de
Mestrado ou de Doutorado, na drea de Educagdo ou certificado de conclusdo

de curso devidamente aprovado, de pos-graduacdo, em nivel de Especializagéo,
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na area de formacéo de especialista em Educagdo (Gestdo Escolar), com carga

horaria de, no minimo, 800 (oitocentas) horas. (MATTOS, 2020).
Segundo Hojas (2014, p.545):

A ndo exigéncia de formagio especifica para os pedagogos e a possibilidade
de que candidatos com diferentes formagdes prestem o concurso e assu-
mam o cargo diretivo de uma escola, no entanto, trazem alguns desafios
para o estabelecimento de uma identidade profissional e para a atuagdo do
futuro diretor de escola. As capacitagdes realizadas em servigo, na maioria

das vezes, acabam se tornando o unico instrumento de apoio e fundamen-

tagdo para o exercicio das fungdes a frente da direcio escolar.

Serd no edital de 2017 que a marca da politica de resultados é manifesta na
Resolugdo SE n°56/2016, conforme ji mencionado. A luz dessa l6gica constata-
-se, com base nos dados estatisticos, que a provisdo do cargo por profissionais
designados é comum a todas as regides do estado de Sao Paulo no periodo em
analise (2008-2018). Todavia, a capital apresenta os maiores percentuais nesse
quesito, em especial nas areas com maior vulnerabilidade social; seguindo da

Grande Sao Paulo e em menor nimero no interior paulista, conforme pode ser

observado no Gréfico 4.

Grafico 2 - Distribui¢ao média de diretores designados, por regiio: 2008-2018 (%).
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Fonte: Elaborac¢do propria, com base nos dados fornecidos pela SEE-SP via SIC Protocolo
SIC-SP n° 588911912020_1
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O aumento gradativo ocorreu em todo o estado de Sao Paulo, com arrefeci-
mento apenas no interior paulista em 2016, mas com recuperagao vigorosa no ano
seguinte. A capital é destacadamente a que apresenta maior incidéncia de diretores
designados, com patamares superiores a 50% entre os anos de 2013 a 2017. Situagio
encontrada na Grande Sdo Paulo de 2014 a 2017; e, no interior, somente no ano de
2017, o apice da auséncia de diretores concursados no periodo em andlise.

A distribuigao espacial do percentual de diretores designados em todos o
estado pode ser analisada nos mapas 1 e 2.

Mapa 1- Distribuicido dos Diretores Designados na rede Estadual de Sao Paulo por
Diretoria de Ensino em 2008 e 2018 (%).

o
J0,1%a15%

I 15,1% a 30%
I 30,1% 2 45%
I 45,1% a 60%

I Acima de 60%
Fontes: SEE-SP (2008 e
2018), LEMADI (2019), QGis
34 (Intervalos Iguais)

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados fornecidos pela SEE-SP via SIC Protocolo
SIC-SP n° 588911912020_1.
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Mapa 2 - Variagao do Percentual de Diretores Designados na rede estadual de Sao
Paulo por Diretoria de Ensino entre 2008 e 2018.
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Fonte: Elaborag¢ao propria, com base nos dados fornecidos pela SEE-SP via SIC Protocolo
SIC-SP n° 588911912020_1

A partir dos mapas, é possivel verificar que, em 2008, os maiores indices
de Diretores Designados no Estado estavam nas DE Sul 3 (68%), Itapecerica da
Serra (41,2%) e Apiai (42,8%). Apenas cinco Diretorias de Ensino nao possufam
nenhum diretor designado em 2008: Andradina, Barretos, Jales, José Bonifacio e
Assis. Em 2018, o mapa aponta um avanco do percentual de diretores designados
na em quase todas as DEs do Estado, com destaque para regides Noroeste (Dire-
torias de Sertdozinho e Sdo Joaquim da Barra) e nas DEs que compdem as regides
metropolitana de Sao Paulo e Campinas, com destaque para Sumaré, com mais de
48% dos Diretores Designados em 2018. A pior situagdo ¢ da DE Sul 3, com mais
de 63% de Diretores Designados em 2018. A melhor situagdo ¢ encontrada em Jau

e Tupa, com um pouco mais de 8% de Diretores Designados em 2018.
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Diretores: Capital

Com base nos dados fornecidos pela SEE-SP, é possivel afirmar que a
média de diretores ndo concursados é elevada em toda a Capital paulista,
sendo o maior percentual registrado em 2017, 66%; e 0 menor em 2008, 37%.

A ocupagdo dos cargos em condicdo precaria coincide com as regides
na Capital cuja vulnerabilidade social é mais elevada: Zonas Sul e parte da
Leste. A Diretoria Regional Sul 3 congrega escolas dos bairros: Grajad, Ci-
dade Dutra, Parelheiros e Socorro, com maior indice paulista de vulnerabi-
lidade social (IPVS) da cidade de Sdao Paulo. Em todo o periodo analisado
esta diretoria regional contou com indices de diretores designados que osci-
laram, no menor valor em 2012, com 56%; e o maior 76%, em 2017.

Essa é seguida pela Diretoria Regional Sul 2, que redne inimeros
bairros da regido de Santo Amaro, cujo IPVS é o segundo mais elevado
da cidade, também registrou importante participagdo de diretores desig-
nados, sendo o percentual minimo alcangado em 2008 (46%) e o maximo
65%, em 2017.

A Zona Leste da cidade é subdividida em quatro diretorias com inten-
sa designacdo de diretores: as diretorias Leste 3 e 2, apresentam, em média
nos onze anos analisados, respectivamente 56 e 55% de nao concursados;

enquanto a4 e 1, com 52 e 41%.
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Tabela 3 - Distribui¢io diretores designados - Capital: 2008-2018 (%)

CENTRO 37 | 42 | 39 | 48 |56 |57 |67 | 65 | 72 | 83 | 53 | 56
CENTROOESTE | 31 | 36 |29 |29 |43 |48 | 53 | 53 | 60 | 59 | 45 | 44
CENTRO SUL 31 [ 29 | 26 |34 |37 |42 | 37 | 38 | 43 | 45 | 41 | 37
LESTE 1 28 |19 | 24 | 34 | 34 |48 | 52 | 59 | 61 | 67 | 45 | 43
LESTE 2 45 | 37 |49 | 56 | 57 [ 57 | 61 | 64 | 66 | 68 | 52 | 55
LESTE 3 36 |39 | 45 |53 [ 56 |56 |61 | 70 | 74 | 76 | 54 | 56
LESTE 4 32 [ 35 |35 |49 [ 48 |54 |59 |64 |74 |70 | 49 | 52
LESTE 5 17 | 23 [ 31 | 38 | 44 [ 54 |55 | 64 | 67 | 71 | 43 | 46
NORTE 1 31 | 25 | 41 |40 [ 46 | 50 | 54 | 54 | 60 | 64 | 49 | 47
NORTE 2 31 |28 |31 [ 36 |35 |36 |42 |55 |56 |59 | 53 | 42
SUL1 34 |24 | 31 [ 34 |42 | 46 | 48 | 48 | 50 | 51 | 34 | 40
SUL 2 46 |49 |49 |52 |55 [ 56 [ 59 | 62 |62 | 65 | 55 | 55
SUL 3 68 | 58 | 60 [ 58 [ 56 | 63 | 67 | 72 | 72 | 76 | 64 | 65
MEDIA 37 | 34 | 38 | 43 | 47 | 52 |55 |59 | 63 | 66 | 49

Fonte: Elabora¢io prdpria, com base nos dados fornecidos pela SEE-SP via SIC Protocolo

SIC-SP n° 588911912020_1
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Os dados analisados sugerem aspectos a serem explorados na pesquisa
qualitativa, pois aventa-se a hipotese da presenca de maior rotatividade de di-
retores concursados em razao de serem localidades com maior incidéncia de
violéncia. Dados da secretaria estadual de seguranca publica indica que os bair-
ros da Zona Sul lideram as estatisticas de homicidios, trafico de drogas, estupro

e latrocinio.

Diretores: Grande Sao Paulo

A Grande Sao Paulo apresenta dados ligeiramente inferiores em relagao
a Capital e demonstram participagdo expressiva de diretores ndo concursados
exercendo a fungdo. A média entre os anos de 2008 e 2018 indica que a diretoria
regional de Maud apresentou o menor percentual de diretores designados, 29%
e Caieiras a maior, com 48%, seguida de Itapecerica da Serra, Itapevi e Suzano,
cada com 46%.

Assim como na Capital o auge da ocupag¢io de cargos por pessoal ndo
concursado foi o ano de 2017. Caieiras, por exemplo, atingiu naquele ano, 75%
de designados, regido que apresenta Indice de Desenvolvimento Humano alto
(0,781) em 2010 e renda per capita crescente: em 1991 era de 566,39 passando
em 2010 para 800,15. Tal dado informa que a relagdo entre precariedade nas
relagdes de trabalho no setor publico e vulnerabilidade social precisa ser apro-
fundada, com vistas a estabelecer nexos entre as diversas dimensdes do fendme-
no; Itapevi, e Tabodo da Serra, apresentaram, em média, respectivamente 71% e

68% de diretores designados no periodo.
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Tabela 4 - Distribui¢io diretores designados — Grande Sao Paulo: 2008-2018 (%)

Diretoria Regional |20082009|2010{2011{2012{2013(2014|2015/2016(2017|2018 [Média
Caieras 38 [ 3540 | 36| 38| 44 | 53 | 61 | 69| 75| 38 | 48
Carapicuiba 22 1 23 |27 | 30| 37| 36| 36| 44| 47| 50| 20 | 34
Diadema 19 | 14 | 21 | 17 | 25| 31 | 31 | 39| 42| 52 | 39 | 30
Guarulhos Norte 34 |1 32 | 38| 36| 44| 47 | 55| 59| 63| 67| 27| 46
Guarulhos Sul 30 | 22 | 38| 38| 40 | 48 | 57 | 61 | 63 | 65| 38 | 45
Itaperica Serra 41 | 37 | 39| 35] 43| 49 | 50 | 57 | 61 | 63 | 36 | 46
ITtapevi 32 | 31 | 38| 38| 42| 41 | 42| 48| 68 | 71 | 60 | 46
Itaquaquecetuba 31 | 23 | 25| 32| 40| 45| 47 | 55| 57 | 61 | 44 42
Maua 20 | 13 | 17 | 21 [ 24| 29 | 32| 40 | 43| 47 | 30 | 29
Mogi Cruzes 18 [ 21 | 25|21 | 27 | 26 | 30 | 32| 40 | 51 | 35 30
Osaco 22 | 12 | 241 29| 32| 40| 50| 52| 60 | 63 | 48 | 39
Santo André 201 19 | 18 | 21 | 30 | 31 | 43 | 41 | 45| 51 | 32 | 32
S. B. Campo 23 1 23 | 26| 28| 31| 36 | 39| 44| 45| 54 | 45 36
Suzano 38 | 26 | 38 | 45| 45| 45 | 51 | 57 | 60 | 64 | 35 | 46
Tabodo Serra 26 | 25 | 29| 37| 43| 47 | 53 | 58 | 60 | 68 | 41 44
Média 33 124|129 | 37| 41| 45| 50| 55| 59| 60 | 37

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados fornecidos pela SEE-SP via SIC Protocolo
SIC-SP n° 588911912020_1

Maud e Mogi das Cruzes, por sua vez, representam o extremo oposto, pos-
to que os menores percentuais de designados foram encontrados nessas duas

diretorias regionais, 29 e 30%.

Diretores: Interior

Os dados concernentes & ocupagdo do cargo de diretor indicam, como vis-
to, uma intencionalidade por parte da politica pablica. No entanto, constata-se
que a incidéncia de fung¢do designada no interior paulista é sensivelmente infe-
rior a observada na capital. Ainda assim, ha diretorias com um histdrico de per-
manente precariedade no preenchimento do cargo por diretores concursados.

A diretoria regional de Apiai, localizada no Vale do Ribeira, é composta por 8
municipios: Apiai, Barra do Chapéu, Itapirapua Paulista, Guapiara, Ribeirdo Branco,
Iporanga, Itaoca e Ribeira. A apresentacdo da diretoria ressalta o relevo e os passeios
ecoldgicos em cada um dos municipios, mas nao menciona as condigoes de vida da
populagio e ou os desafios da educagio na regido. Com base nos dados do censo
demografico (IBGE, 2010), constata-se que, em média, 45% da populagdo concentra
rendimentos de até % saldrio-minimo, sendo Itaoca e Barra do Chapéu as que contam

com percentuais mais elevados de baixa renda: 47,4 e 47 respectivamente.
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Diretoria Regional [2008 2009 | 2010 | 2011|2012 [2013]2014/2015/2016/2017/2018] Média
Adamantina 6 14 9 12 | 22 |29 | 35|34 | 33 | 41 | 20| 23
Americana 12 | 17 18 | 23 | 41 | 49 [ 49 | 60 | 65 | 67 | 43 | 40
Andradina 0 0 0 0 30 [ 30 | 33|40 | 57 | 63 | 22| 25
Apiai 43 | 58 | 71 76 | 77 | 76 | 83 | 80 | 80 | 84 | 35| 69
Aracatuba 5 14 6 3 17 | 15 | 23 [ 27 [ 38 | 47 [ 35| 21
Araraquara 15 116 | 29 | 21 | 28 | 40 | 47 | 44 | 52 | 56 | 41 35
Assis 0 5 10 12 [ 17 | 33 |34 [ 39 [ 39 [ 38 [14| 22
Avaré 8 33 13 16 | 30 | 35 [ 41 | 38 | 38 | 50 |30 | 30
Barretos 0 6 0 9 9 6 13 | 23 | 23 | 42 |31 15
Bauru 4 13 14 16 [ 17 | 19 | 26 | 34 | 38 | 38 | 20 6
Birigui 7 21 16 17 | 25 | 30 | 35 | 35 |35 |48 [17| 26
Botucatu 27 | 20 11 13 [ 24 | 32 | 30 | 36 | 41 [ 50 [37 | 29
Braganca Paulista | 16 | 16 8 10 [ 25 | 14 [ 22 [ 29 | 34 | 35 | 31 22
Campinas Leste 25 | 27 34 33 38 |39 | 37 146 | 49 | 57 | 39 38
Campinas Oeste 21 [ 22 | 23 | 24 | 28 [ 39 [ 39 | 48 | 49 [ 55 [37 ] 35
Capivari 13 | 27 | 26 | 26 | 31 | 24 |33 | 43 | 44 | 54 |42 | 33
Caraguatauba 29 | 35 [ 25 | 36 | 42 | 44 [ 51 | 53 | 52 | 59 |27 | 41
Catanduva 7 9 9 7 12 | 13 [ 19 | 30 | 36 | 44 | 28 19
Fernanddpolis 10 | 14 9 12 [ 18 | 25 [ 31 [ 19 [ 32 {33 [11| 20
Franca 5 9 10 13 [ 21 | 21 [ 26 | 45 | 53 | 64 [ 25| 27
Guaratingueta 1 10 2 5 12 | 16 | 18 | 29 | 35 | 48 | 26 18
Itapetininga 10 | 19 9 18 [ 21 | 20 | 34 [ 34 | 37 [ 45 [ 22| 24
Itapeva 40 | 38 | 43 | 50 | 56 | 67 | 57 | 57 | 64 | 75 | 31 53
Itarare 38 | 13 | 24 | 23 | 46 | 44 | 40 [ 50 [ 61 [ 58 [ 19| 38
Itu 8 14 2 9 19 | 31 | 25|32 129 |41 39| 23
Jaboticabal 20 | 26 | 23 | 30 | 35 | 30 [ 37 | 48 | 61 | 56 |44 | 37
Jacarei 28 | 14 19 12 [ 23 | 20 |19 [ 29 [ 39 [ 47 [31| 25
Jales 0 12 5 5 10 6 11 | 14 [ 19 | 24 [ 18 11
Jau 16 6 7 7 10 [ 15 [ 28 [ 38 | 41 [ 42 | 9 20
José Bonifécio 0 3 15 6 12 | 18 [ 13 [ 13 | 22 [ 38 [ 23| 24
Jundiai 22 | 21 | 24 [ 28 | 38 | 38 | 47 [ 53 [ 59 [ 62 [44| 40
Limeira 16 | 17 16 19 [ 25 | 39 | 44 | 49 | 47 | 61 [40| 34
Lins 7 15 | 23 19 [ 23 | 33 | 46 | 50 | 43 [ 50 [ 24| 30
Marilia 3 5 2 5 9 24 | 25 | 35 | 39 | 44 | 18 19
Mir. Paranapanemal 39 | 45 | 31 29 | 41 | 52 | 50 [ 58 | 67 | 68 [ 32| 47
Miracutu 26 | 25 | 27 | 28 | 40 | 47 [ 42 | 50 | 52 | 57 |24 | 38
Mogi Mirim 18 | 18 | 29 19 [ 29 | 32 [ 39 | 47 | 49 | 52 |31 33
Qurinhos 10 17 10 7 17 21 18 | 28 | 44 | 48 | 19 22
Penépolis 18 8 29 | 24 | 27 |33 |35 ]35]39 |50 ]29] 30
Pindamonhagaba | 12 | 21 5 12 [ 23 | 34 | 43 [ 54 [ 59 [ 66 [33| 33
Piracicaba 8 2 10 9 11 | 18 | 18 | 28 [ 35 | 40 | 32 19
Piraju 31 | 13 7 19 | 31 | 39 | 47 | 44 | 50 | 61 | 31 34
Pirassununga 13 19 17 17 23 | 27 [ 34 | 38 | 42 | 48 | 24 27
Pres. Prudente 4 2 2 7 9 10 | 15 | 26 | 28 | 41 | 27 15
Registro 7 10 14 19 [ 23 |32 |39 [ 51 [60 |63 ([22] 31
Ribeirdo Preto 19 | 16 19 | 24 | 24 |32 |32 |41 | 48 | 50 |25 | 30
Santo Anastacio 17 | 23 14 | 33 | 60 [ 54 | 58 | 56 | 60 | 61 |44 | 44
Santos 22 | 19 [ 23 | 23 | 40 | 40 [ 48 | 50 | 59 | 63 |49 | 40
Sao Carlos 17 | 19 | 12 10 [ 20 | 26 | 30 | 36 | 46 | 54 [29 | 27
Sao J. Boa Vista 24 | 22 | 20 19 [ 29 |32 | 37 [ 45 | 46 [ 57 [26| 33
Sao J. Rio Preto 8 2 5 5 20 [ 45 | 61 | 63 | 53 | 63 |47 | 34
Séo Joaquim Barra| 19 | 22 | 24 14 | 32 | 29 | 36 | 41 | 56 | 63 | 31 33
Sao J. Campos 18 | 16 16 | 25 | 32 [ 13 [ 34| 4 16 [ 22 [ 24| 20
Sdo Roque 33 | 18 | 20 [ 26 | 30 | 29 | 41 | 39 | 42 | 41 |41 33
Sao Vicente 11 | 21 [ 28 [ 27 [ 27 |29 |35 | 42 [ 45 [ 47 [40| 32
Sertdaozinho 21 | 24 13 18 | 28 | 29 | 36 | 36 | 44 [ 52 [50 | 32
Sorocaba 7 14 6 9 29 [ 29 |34 | 42 | 45 | 49 [ 32| 27
Sumaré 36 | 28 | 32 | 33 | 42 | 47 | 45 [ 54 [ 59 [ 61 [48 | 44
Taquaritinga 21 | 22 [ 28 | 30 | 39 | 41 [ 41 | 38 | 46 | 63 |43 | 37
Taubaté 17 | 21 19 13 18 | 28 [ 24 | 24 | 51 [ 45 [35| 27
Tupa 6 12 10 10 [ 15 | 16 | 18 [ 19 [ 43 [ 46 | 9 19
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Votorantim 24 | 24 | 33 | 34 | 39 [ 62 | 55 | 60 | 66 | 78 | 28 | 46
Votuporanga 6 12 | 17 | 19 | 21 | 27 | 25 [ 17 | 30 | 31 |17 | 20
Média 15 | 17 | 17 | 19 [ 27 [ 31 | 34 | 40 [ 30 | 52 | 31

Fonte: Elaborag¢do propria, com base nos dados fornecidos pela SEE-SP via SIC Protocolo
SIC-SP n° 588911912020_1

A diretoria de Apiai é a que apresenta maior média sem diretores con-
cursados em todo o estado de Sdo Paulo e com relativa homogeneidade na dis-
tribuicdo anual de tal situagdo entre 2008 e 2018. Mesmo se assemelhando a
diretoria Sul 3, na capital, Apiai ainda concentra percentuais mais elevados. Ex-
cetuando-se 2008 e 2018 (43 e 35%, respectivamente) os demais anos contaram
com mais da metade de diretores ndo concursados ocupando esse cargo. A cada
ano no periodo compreendido entre 2014 e 2017, pouco mais de 8 diretores em
cada 10 ndo eram concursados.

A despeito das demais diretorias do interior apresentarem percentuais
significativos de diretores designados, encontram-se distantes da verificada em
Apiai. A diretoria regional de Itapeva, reune 6 municipios (Itapeva, Nova Cam-
pina, Taquarivai, Ribeirdo Grande, Buri e Capao Bonito) com média populacio-
nal equivalente a 40,4% tendo como renda até ¥; salario-minimo e lidera esse
levantamento o municipio de Nova Campina, com 46,1% da popula¢do com a
referida renda.

Por outro lado, Bauru se encontra no extremo oposto e apresenta a me-
lhor média no periodo analisado: 6%. A diretoria, composta por 15 municipios
e apenas dois deles apresentam percentual populacional cuja renda nominal
mensal individual é de até % saldrio-minimo: Balbinos, 70,1% dos habitantes
encontram-se nessa situagio; e, Regindpolis, com 49,3%.

Parte-se do pressuposto que dados referentes a condi¢do socioecondmica
do municipio, bem como indices de violéncia possam ser explicagdes a serem
confirmadas com pesquisa futura, sobre as razdes de maior concentragio de

precariedade entre os diretores.

Consideracoes finais

A analise referente ao cargo de diretor de escola informa uma perspectiva
de polivaléncia e multitarefa a esse profissional. A frase de Ledo (1953) apon-
tando-o como um coordenador de todas as pecas de uma mdaquina, nio so6 é

atual como visionario de uma op¢do politica que nos anos em estudo (1995-
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2018) o delinearam como “lider” de equipe para implementagido de transfor-
magdes na escola.

A adesdo aos valores neoliberais impregnados na Nova Gestdo Publica faz
desse profissional cada vez assumir o papel gerencial, tendo os aspectos vincu-
lados & pedagogia limitados as formas de controle sobre os demais profissionais,
especialmente voltados a obten¢ao de resultados.

Contudo, pondera-se que um cargo concebido com tal envergadura deve-
ria contar com maior atengdo por parte da SEE-SP. Do lado da realizagdo dos
concursos publicos, op¢io feita pelo estado, observa-se a realizagdo de sele¢oes
com longos intervalos e, ainda, oferecendo vagas em quantidade inferior ao
numero de postos preenchidos por meio de designacao.

Assim, o discurso da SEE-SP em defesa da qualidade da educagio ndo se
sustenta pela analise da distribuicao territorial dos diretores designados, uma
vez que os numeros indicam, em algumas situagoes, iniumeras escolas locali-
zadas em locais mais vulneraveis socialmente ndo contaram, ao longo da série
histérica investigada, com diretor concursado.

A precariedade em cascata (VENCO, SANCHEZ, 2021) se expressa em
uma segunda fase na SEE-SP no provimento do cargo de diretor — sendo a pri-
meira fase considerada no mesmo movimento para a ocupagio do cargo de
supervisor de ensino -, pois o posto de trabalho vago do diretor sera, em caso
de auséncia de vice-diretor, preenchido por um professor efetivo e esse por um
professor temporario. Assim, estima-se a intencionalidade em retardar a reali-
zagdo de concursos publicos e mesmo oferecer vagas em niimero inferior ao ne-

cessario, com vistas a reduzir custos, mas com danos inestimaveis a educacéo.
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O trabalho do Professor
Coordenador na rede estadual
}E)aulista: a ressignificacao da
uncao num cenario de reformas
educacionais (1995-2018)!

Maria José da Silva Fernandes

A regulamentacdo do trabalho do Professor Coordenador Pedagdgico
(PCP), denominagdo inicial da fungdo na rede publica estadual de Sdo Paulo,
deu-se a partir da Lei n.2 444/1985, Estatuto do Magistério, que abriu a possibili-
dade de que professores com alguma experiéncia profissional assumissem ativi-
dades de apoio pedagogico nas escolas de Educagao Basica. Na referida rede, os
cargos previstos no Estatuto sdo decorrentes de aprovagao em concurso publico
de ingresso e efetivagdo. Ja as fungdes se referem a ocupagdes tempordrias que se
dao por meio de designagdes, ou seja, autorizagdes para que um docente titular de
cargo ou ocupante de fungio atividade (OFA) realize atividades previstas no Es-
tatuto. Este é especificamente o caso da fun¢io de Professor Coordenador (PC),
que, apos a extingdo do cargo de coordenagio pedagdgica com a publicagio da
Lei n.° 114/1974 (SAO PAULO, 1974), passou a ter professores designados tem-
porariamente para a realiza¢io das atividades de apoio pedagdgico nas escolas.

No Estatuto de 1985, a fungao foi apresentada de forma genérica, nao sendo
especificadas as atribuicdes que deveriam ser realizadas pelos professores, assim
como ndo foi indicada a diferenca entre a coordenagdo de matérias afins, de cursos
e/ou de projetos, possibilidades igualmente tratadas na introdugao da referida lei.

Apesar do caréter genérico destinado a coordenagao pedagdgica na Lei n.°
444/1985, ¢ fundamental reconhecer que o Estatuto do Magistério, vigente até
os dias atuais, foi elaborado e aprovado durante processo de abertura democra-
tica, contando com contribui¢des das entidades representativas de classe e am-
pla discussdo com profissionais da educa¢ao. Muito provavelmente, o contexto

democratico favoreceu a incorporagdo de antigas reivindicagdes dos profissio-

1 Uma versdo reduzida deste texto foi aprovada para publicagdo na Revista Brasileira de Politica

e Administragdo da Educagdo.
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nais do magistério, dentre elas, a possibilidade de contar no cotidiano escolar
com o trabalho de articulagdo pedagogica realizado pelo PCP, o que ja era vi-
venciado nos Centros de Formacao e Aperfeicoamento do Magistério (Cefam),
nas escolas do Ciclo Basico e nas envolvidas no Projeto Noturno - todas expe-
riéncias implantadas durante o governo de Franco Montoro (1982-1986).

A partir da aprovacio do Estatuto, a funcdo de PCP expandiu-se na rede
estadual por meio da designacdo de professores para atuarem em projetos espe-
cificos* da SEE-SP. No entanto, essa expansdo ainda era insuficiente para aten-
der o conjunto das escolas da rede, o que somente se vislumbrou em 1996 com
a Resolugdo SE n.° 28, a primeira publicada na sequéncia de governos do PSDB,
que por mais de duas décadas permaneceria no estado de Sao Paulo. A partir
dai, com sucessivas medidas oficiais publicadas sob a forma de resolugdes, a
funcao foi sendo legalmente ajustada para atender as exigéncias de um contexto
marcado pela Nova Gestao Publica (NGP), na qual o gerencialismo e a perfor-
matividade sdo expressoes correntes (BALL, 2005).

A fun¢ao de coordenac¢io pedagdgica, desempenhada por professor de-
signado que cumpre integralmente sua jornada de trabalho nas escolas publicas
estaduais, voltava-se, em principio, a organiza¢do pedagogica das escolas, a ar-
ticulagdo do trabalho coletivo e a formagao continuada de professores, atribui-
¢des que faziam parte do idedrio progressista voltado a gestdo escolar democra-
tica (FERNANDES, 2012). A fungio foi, ao longo do periodo analisado nesta
pesquisa (1995-2018), apropriada para a realizacao de agdes de controle e im-
plementacéo oficial de medidas da SEE-SP que colocaram em segundo plano as
necessidades e a autonomia das escolas. A coordenagio pedagogica que inicial-
mente constituia uma rica possibilidade de atuaciao docente na mediac¢ao dos
processos formativos, realizando um trabalho “com” e “para” o coletivo, sofreu,
no ambito das reformas educacionais, com seus novos projetos e programas,
mudancgas significativas no conjunto de suas atribui¢oes (FERNANDES, 2018).

Apos perder até mesmo o termo “pedagdgico” em sua denominagdo, intitulada
na atualidade Professor Coordenador (PC), os ocupantes da fun¢do — em numero

de 7.601° em 2018 - voltaram-se legalmente ao gerenciamento das reformas educa-

2 Além do trabalho nos projetos implantados na década de 1980 e ja indicados no texto, houve
ampliagdo da fungdo nas unidades pertencentes ao Projeto Escola Padrao (1991-1994).

3 Dado informado pela SEE-SP em atendimento ao protocolo SIC-SP n.° 667431915807, no
qual foi solicitado o total de docentes exercendo a fungdo de professor coordenador (PC),
conforme o Cadastro Funcional x Afastamento da Educagao, no ano de 2018.
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cionais no 4mbito das escolas. De acordo com Fernandes (2018), a funcéo foi apro-
priada com outros objetivos e inten¢des ao longo de vérios anos de implantagéo das
medidas reformistas pelo PSDB, passando a ser vinculada a formas mais tradicionais
e burocriéticas de administragdo escolar, embora disfar¢cadas sob um discurso demo-
crético e de valorizagdo da autonomia docente. Os aspectos legais foram conduzindo
a fungdo para tarefas de controle e monitoramento docente que alteraram, em nome
de uma suposta qualidade da educagio, a natureza e a especificidade do trabalho.
Levando-se em conta este panorama, serdo apresentados neste texto alguns
pontos de analise resultantes da investigacdo documental que contou com: dados
fornecidos pela SEE-SP por meio da Lei de Acesso a Informagio; e conjunto for-
mado por 12 principais resolugdes publicadas especificamente sobre a fun¢do de
Coordenagido Pedagogica que se encontram dispostas no portal SEE-SP:

Quadro 1: Resolugdes publicadas especificas sobre a func¢ao de Professor Coorde-
nador publicadas entre os anos de 1996 a 2018.

Periodo de

Governador Responsavel SEE-SP Resolugao
SOVEINo
Tereza Roserley Neubauer da Silva | Resolugao SE 28 de 04/04/1996
19951998 | Mario Covas
Escola de Cara Nova Resolugéo SE 76 de 13/06/1997
Mério Covas Tereza Roserley Neubauer da Silva
1999 a 2002 Resolugdo SE 35 de 07/04/2000
Geraldo Alckmin | Escola de Cara Nova
Gabriel Chalita
Geraldo Alckmin
2003 a 2006 Escola do Acolhimento
Claudio Lembo | Maria Lucia Vasconcelos Resolugéo SE 66 de 03/10/2006

Maria H. Guimaraes de Castro Resolugao SE 88 de 19/12/2007

Sao Paulo faz Escola Resolugao 90 de 21/12/2007

2007 a 2010 |José Serra
Paulo Renato Costa

Resolugdo SE 53 de 24/06/2010
Sao Paulo faz Escola

Herman Jacobus Cornelis

201122014 |Geraldo Alckmin | Yoorwald Resolugdo SE 75 de 30/12/2014
Sao Paulo faz Escola

Herman Jacobus Cornelis

Voorwald Resolugdo SE 03 de 12/01/2015
Sao Paulo faz Escola

201522018 | Geraldo Alckmin | jos¢ Renato Nalini Resolugao SE 12 de 29/01/2016
Sao Paulo faz Escola Resolugao SE 65 de 29/01/2016

Resolugéo SE 6 de 20/01/2017

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em levantamento documental realizado na pagina
oficial da SEE-SP e da Imprensa Oficial de Sao Paulo.
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E importante observar que resolucdes que alteraram apenas aspectos
pontuais da legislacdo ndo foram incluidas no conjunto, como foi o caso da
Resolugdo n.° 90 de 28/12/2018, que modificou somente o §2° do artigo 13 da
Resolugdo SE 75, de 30/12/2014, fazendo apenas ajustes nos periodos de desli-
gamento dos PCs das fun¢des ocupadas nas escolas. Foram selecionadas, dessa
forma, as resolugdes que imprimiram alteragdes mais complexas e profundas
ao trabalho dos PCs.

O fato de haver um grande conjunto de resolugdes ¢ indicativo da fragi-
lidade da func¢io e da instabilidade funcional. Ndo ha alteracdes no Estatuto
de 1985, que segue com apresentacao genérica acerca da Coordenac¢do Peda-
gogica; entretanto, modificaram-se atribui¢des por meio de novos parametros
publicados quase anualmente, gerando alteracdes significativas na natureza e
especificidade do trabalho. O quadro supracitado que, apos o ano de 2007, com
aimplementagao do Programa Sao Paulo faz Escola, houve maior ocorréncia de
publicagdes (oito novas resolugdes), refinando-se as atribuigdes e modificando-
-se as justificativas para a existéncia da fungdo nas escolas.

Tanto os dados quantitativos obtidos por meio de solicitacdo ao Sistema
Integrado de Informagdo ao Cidaddo como o conjunto de resolu¢des foram
interpretados por meio de um protocolo de analise, elaborado a partir dos ele-
mentos definidos por Marin (2001): assunto; tipo de circulagdo; origem e au-
toria; destinatarios; fatos localizados; e finalidade da informacdo. A analise dos
documentos considerou ainda as “condi¢des e intengdes politicas que marca-
ram sua producdo, expressando interesses litigantes” (SHIROMA; CAMPOS;
GARCIA, 2005, p. 432). Para as autoras referenciadas, a leitura documental pre-
cisa considerar a “linguagem da reforma” e a sua néo transparéncia, devendo o
corpus ser encarado ndo como ponto de partida absoluto, mas como objeto de
interpretacdo, cuja unidade de analise permite acesso ao discurso para se com-
preender a politica (p. 439).

Dessa forma, o levantamento dos dados e das resolu¢des publicadas no
periodo abarcado pela pesquisa FAPESP Politica Educacional na rede estadual
paulista (1995-2018), Processo 018/099983-0, permitiu acompanhar o movi-
mento ocorrido em relagdo a fungao de Professor Coordenador, seja na caracte-

riza¢do do ponto de vista de jornada, carreira e salario, ou na defini¢do de suas
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atribui¢des e justificativas, denominacao, formas de sele¢do e avaliagdo. Par-
tindo dos pressupostos metodoldgicos adotados e do protocolo determinado,
os dados foram organizados em eixos de analise, que serdo apresentados neste
artigo, destacando-se, em especial, as mudangas e permanéncias identificadas

ao longo do recorte temporal estabelecido (1995-2018).

Breve trajetoria e caracterizaciao da funcao de
Coordenacao Pedagogica

O trabalho de coordenagao pedagdgica ¢é relativamente recente na histo-
ria da educagéo brasileira. As primeiras experiéncias ocorreram na década de
1960, vinculadas a projetos educacionais progressistas, como foi o caso dos Gi-
nasios Vocacionais. Depois de um longo periodo, na segunda metade da década
de 1980, voltou a ser pontualmente incorporado no estado de Séo Paulo a pro-
jetos e programas governamentais. Apos a LDB e a exigéncia legal de as escolas
desenvolverem seu projeto politico pedagdgico e organizarem seus momentos
coletivos de formagao, a coordenacao pedagogica ganhou for¢a e espago no co-
tidiano de trabalho dos professores. Esta atividade vinculada a gestdo escolar é
dotada de especificidades, sendo marcante sua natureza articuladora em torno
da organizagao pedagodgica das escolas (PINTO, 2011).

Para Fernandes, Barbosa e Cunha (2018), a atuagdo do coordenador peda-
gogico envolve o trabalho coletivo por meio do qual sdo definidas e estabeleci-
das a¢des que ddo sentido a organizagéo escolar, especialmente quando visam a
aprendizagem dos estudantes. Domingues (2014, p. 116) também ressalta que,
quando hd investimento no coletivo escolar a partir da valorizagdo dos saberes
e das experiéncias dos educadores, é possibilitada a reflexdo sobre a pritica,
sendo factivel estabelecer um didlogo entre ela e o conhecimento pedagdgico ja
existente. Sendo assim, conforme salientam Miziara, Ribeiro e Bezerra (2014, p.
614), é necessario requerer “dos coordenadores um trabalho de maior organici-
dade, com espacgo e tempo para reflexdes coletivas a fim de superarem a restrita
func¢do de executar projetos e campanhas pontuais”.

Por conta de sua importancia na organiza¢do e no desenvolvimento das
atividades pedagogicas nas escolas, com destaque para a articulacdo do coleti-

vo, o trabalho de coordenagdo inseriu-se na ampla realidade educacional brasi-
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leira. A previsdo legal das horas de trabalho coletivo, a exigéncia de elaboragao
de projetos pedagogicos e a necessaria articulagdo e participagiao da comuni-
dade escolar estabeleceram uma nova dinamica de trabalho, exigindo maior
planejamento e um olhar mais atento as necessidades postas pelas escolas. As-
sim, a coordenagdo pedagdgica, que por varios anos teve sua atuagdo circuns-
crita a projetos especificos e pontuais das redes publicas de ensino, ampliou
sua participagdo na organizagao escolar em um contexto legalmente favoravel,
encontrando-se presente, atualmente, em uma grande quantidade de unidades
escolares, quer sejam estaduais ou municipais (PLACCO; ALMEIDA; SOUZA,
2011; FERNANDES; BARBOSA; CUNHA, 2018; VERA; FERNANDES, 2019).

Entretanto, se, por um lado, a coordenacgdo pedagdgica se tornou quanti-
tativamente robusta com destacada presenga nas unidades escolares, por outro,
a funcdo foram destinadas novas atribuicoes descoladas do projeto educativo
proposto pelos coletivos, aproximando-se o trabalho de elementos vinculados a
uma organizagdo escolar de base gerencial na qual ha tentativas de controle do
que e como ensinar, assim como dos resultados do processo de aprendizagem
expressos em desempenho dos alunos em provas padronizadas.

Especificamente no caso do estado de Sio Paulo, a fungdo de coordenagio
pedagdgica, a partir de sua incorporagio ao conjunto de medidas de natureza
neoliberal que marcou o governo paulista desde 1995, foi atrelada a uma série
de resolugdes publicadas de tempos em tempos, que tiveram como finalidade a
regulagdo e a regulamentagdo do trabalho nas escolas. Uma resolugio refere-se
a uma deliberagio coletiva voltada ao estabelecimento de normas regulamen-
tares envolvendo cargos e fungdes. As sucessivas resolugdes publicadas deter-
minaram a guinada da fun¢io de Professor Coordenador, afastando-a de seu
objetivo principal: articulagdo do trabalho coletivo em fungdo da organizagio
pedagdgica autonoma das escolas.

Dentre as resolugdes publicadas, serdo consideradas, neste texto, aquelas
que mais diretamente afetaram as escolas regulares de ensino, espaco funda-
mental e especifico de trabalho dos coordenadores até meados da década de
2010, quando a fungdo se restringia a atuagdo nas unidades escolares. E impor-
tante registrar que, em 2014, foi publicada a Resolug¢do n.° 75, que ampliou o

espectro de atuagao do PC, abrangendo o trabalho realizado nos Nucleos Pe-
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dagogicos que integram as Diretorias de Ensino (DE). Além da possibilidade
de o posto de trabalho estar presente nas DEs, a resolu¢do desdobrou as pos-
sibilidades de atuacdo dos PCs de Nucleos Pedagogicos em areas, disciplinas,

programas e projetos especificos da Secretaria da Educagio:

Artigo 1° - O exercicio da fungéo gratificada de Professor Coordenador,
nas unidades escolares da rede estadual de ensino e nos Nucleos Pedagogi-
cos que integram a estrutura das Diretorias de Ensino, dar-se-a na confor-
midade do que dispde a presente resolugio.

Artigo 2° — A fungdo gratificada de Professor Coordenador sera exercida
por docentes que ocuparao postos de trabalho:

I - nas unidades escolares, designados como Professores Coordenadores; e
II - na Diretoria de Ensino, designados como Professores Coordenadores
de Nucleo Pedagégico - PCNPs:

a) de disciplinas da Educacdo Basica dos Ensinos Fundamental e Médio;
b) da Educagdo Especial;

c) da Area de Tecnologia Educacional; e

d) de Programas e Projetos da Pasta.

A amplia¢do de atuagdo possibilitada pela resolugdo supracitada é um in-
dicativo dos rumos que a fun¢do de coordenagdo pedagogica tomou na rede
paulista de ensino. Desde sua expansdo na década de 1990, a fungdo sempre se
vinculou a escola e a sala de aula, sendo o Professor Coordenador um profissio-
nal que atua fora dos limites de uma turma/ano, mas com atribuicdes voltadas
aos processos de ensino e aprendizagem que ocorrem na relagdo professor-alu-
no - portanto, que tém sua natureza especificamente relacionada a sala de aula e
aarticulagdo do trabalho coletivo. A Apeoesp, logo apds a expanséo da fungio,
em 1996, reconheceu sua importancia e apontou o vinculo que a coordenagio
pedagdgica tem com o “terreno” da escola, destacando a importancia da proxi-
midade do PC com a realidade vivida pelos professores, assim como a distingéo

da natureza desse trabalho em rela¢édo ao desenvolvido pelo professor:

Na nova fungio, ter presente o olhar de professor sobre as necessidades da
escola serd uma referéncia fundamental para sua atuagdo, mas um passo
além precisa ser dado. Agora serd necessaria uma compreensio da totali-

dade dessa realidade escolar, capaz de apreender os locais e os momentos
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onde uma precisa interven¢do pode desatar os nds e agilizar o trabalho. Em
suma, estamos dizendo que ser professor-coordenador é diferente de ser
professor (SAO PAULO, 1996: p. 8).

Ao destinar postos de trabalho nas DEs com a mesma denominagao dada
a fungdo na escola, a SEE-SP ignorou sua especificidade e a aproximou das de-
terminacgdes estruturais e verticalizadas. Assim, optou-se, neste texto, por ndo
se analisarem as resolu¢des que se voltam a atuacido do professor nos Nucleos
Pedagogicos das Diretorias de Ensino, nos quais as atribui¢des sdo mais di-
retamente relacionadas ao acompanhamento dos conteudos e das disciplinas
que compdem o curriculo oficial, as modalidades especificas de formacdo e a
implementagdo de programas e projetos. O professor que atua na fun¢ao nos
Nucleos Pedagogicos, embora tenha varias atribuigées voltadas a organizagdo
do trabalho nas escolas, ndo convive diretamente com os docentes no cotidiano,
como ocorre com o PC. As visitas as escolas, feitas pelos professores que ocu-
pam postos nos Nucleos Pedagdgicos das DEs, ocorrem de forma mais pontual
e especificamente em momentos de ATPC. Dessa forma, tomou-se como recor-
te a atuacdo dos PCs nas Unidades Escolares dos anos iniciais e finais do Ensino

Fundamental e Médio, distribuidos na rede estadual da seguinte forma:

Quadro 2: Distribui¢ao dos PCs por regiao no ano de 2018.

REGIAO TOTAL
CAPITAL 1733
INTERIOR 4211
GRANDE SAQ PAULO | 1657
TOTAL 7601

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados fornecidos pela SEE via SIC.

Assim, o foco de andlise é apenas o ocupante do posto denominado Pro-
fessor Coordenador que cumpre a jornada de trabalho integralmente® nas Uni-
dades Escolares regulares, ou seja, aquelas ndo pertencentes e/ou ndo aderentes

ao Programa de Ensino Integral (PEI), no qual a atuagdo do PC é regulada por

4 As excegdes sdao os momentos de formacgdo que ocorrem nas DEs e que sdo contabilizados
na carga hordria total do PC. Registra-se que os momentos de formagao se destinam em sua
maioria aos PCs dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.
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resolucdes especificas e também no qual sdo encontradas condi¢des de trabalho
bastante distintas daquelas vivenciadas nas demais escolas da rede publica. A
maioria dos PCs atua em escolas regulares, como, por exemplo, a DE Centro,
pertencente a Capital, na qual atuam 103 PCs nos postos de trabalho perten-
centes a 60 escolas. Destas, apenas seis fazem parte do PEI e apresentam um
Professor Coordenador geral e trés Professores Coordenadores de areas especi-
ficas do conhecimento, normalmente em niimero de quatro por escola. As ou-
tras 54 escolas dessa DE tém apenas um ou dois PCs realizando as atribui¢oes
de organizacao pedagdgica.

Os dados enviados pela SEE-SP, organizados por regides e Diretorias, fo-
ram analisados durante o levantamento realizado ao longo da pesquisa. Obser-
vou-se que no conjunto de escolas da rede ha, predominantemente, aquelas que
contam com apenas um professor no exercicio da funcio de PC. No total, ha
7.601 professores designados para a coordenagdo nas Unidades Escolares. Des-
tes, 2.995 PCs (39%) atuam apenas com a diregao e vice-dire¢do na organizagiao
pedagdgica das escolas, ou seja, ha apenas um professor designado para realizar
as fungoes de coordenagdo, mesmo que a escola possua até 30 salas de aula (sem
os Anos Iniciais), e 2.876 PCs (38%) trabalham em escolas que comportam dois

professores na fun¢ao, o que ocorre nas seguintes situagoes:

Artigo 3° - O mddulo de Professores Coordenadores, constante do Anexo
que integra esta resolucdo, fica definido na seguinte conformidade:

I - 1 (um) Professor Coordenador, para unidades escolares que possuam
de 8 a 15 classes, independentemente dos turnos de funcionamento e dos
niveis e ou segmentos de ensino oferecidos;

IT - 1 (um) Professor Coordenador, para unidades escolares que possuam
de 16 a 30 classes e que, independentemente dos turnos de funcionamento,
nao mantenham classes dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental;

III - 2 (dois) Professores Coordenadores, para unidades escolares que, pos-
suindo de 16 a 30 classes, e que, independentemente dos turnos de funcio-
namento, mantenham classes dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental;
IV - 2 (dois) Professores Coordenadores, para unidades escolares que pos-
suam 31 classes ou mais, independentemente dos turnos de funcionamento
e dos niveis e/ou segmentos de ensino oferecidos;

§ 1° - No caso da unidade escolar, que independentemente dos turnos em

funcionamento, niveis e/ou segmentos de ensino oferecidos, contar com
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um total inferior a 8 (oito) classes, caberd ao Diretor ou ao Vice-Diretor
de Escola, observada a legislagdo especifica que dispde sobre o médulo de
pessoal das unidades escolares da rede estadual de ensino, garantir, com a
participa¢ao do respectivo Supervisor de Ensino, o desenvolvimento das
a¢des pedagogicas para melhoria do desempenho escolar.

§ 2° — Para fins de defini¢do do médulo, de que trata este artigo, incluem-se
as classes de Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, de recuperagéo intensiva,
classes vinculadas, ou existentes por extensdo, fora do prédio da escola a
que se vinculam, administrativa e pedagogicamente e classe da Educagao
Especial, sendo que, cada 3(trés) classes/turmas regidas por Professor
Especializado ou Salas de Recurso, equivalerd, para fins de modulo, a 1
(uma) classe (CASSIO; CROCHIK; DI PIERRO; STOCO, 2016).

Numa tentativa de reduzir o numero de classes e/ou salas sem professores, a
SEE-SP optou por realizar cortes modulares de forma a retirar professores desig-
nados para as fungoes de trabalho, interrompendo projetos e trajetdrias que ja es-
tavam se constituindo nas escolas, fazendo-os retornar para os cargos de origem.

Nas escolas regulares, hd no maximo dois PCs, como definiu a Resolu-
¢d0 65/2016, que alterou o ja complicado médulo estabelecido pela Resolugdo
75/2014. Ambas foram responsaveis por alterar significativamente os quanti-
tativos de professores designados para a fungdo de Professor Coordenador e,
ainda, por ampliar o numero de salas sob responsabilidade dos PCs. Em 2018,
77% do total de designados (5.871) estavam alocados em 4.433 escolas. Assim,
hé um grupo reduzido de Unidades Escolares que gozam de condigdes especiais
frente as demais, oferecendo melhores condigoes para organizacio do trabalho
pedagdgico com uma equipe ampliada de professores na fung¢ao de PC - caso
das PEIs que, embora em numero inferior de escolas (368 unidades no ano de
2018), contam com 33% dos professores designados para o posto de trabalho.

Em momentos anteriores, a fun¢do chegou a ser ocupada por trés diferen-
tes professores que se distribufam em fungédo de niveis, modalidades de ensino
e numero de alunos matriculados, com a tinica observancia de nao se ter o total
de salas de aula inferior a 12 (Res. 28/1996, 76/1997, 35/2000 e 88/2007) ou
seis salas (Res. 90/2007, 53/2010, 75/2014), conforme a legislacao em voga. O
periodo entre 2008 e 2016, auge das politicas curriculares padronizadas e do es-

tabelecimento dos indicadores como medida de qualidade das escolas, foi o que
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mais concentrou Professores Coordenadores, condizendo com a expectativa da
SEE-SP registrada na legislacdo, que apresentava o PC como gestor central na
implementagdo das medidas oficiais. A partir de 2017, apesar da ampliagdo das
atribuicdes, registrou-se queda no numero de professores designados para o
trabalho de organizacio, acompanhamento, orientagio pedagdgica e formagao

docente nas escolas.

Quadro 3: Total de PCs por ano/més de referéncia.

Més / Ano | Total de PC
11/1998 7.022
12/2003 6.806
11/2004 6.759
11/2005 6.462
11/2006 6.617
11/2007 6.649
11/2008 10.302
11/2009 10.487
11/2010 10.353
11/2011 10.208
11/2012 10.387
11/2013 12.008
11/2014 12.780
11/2015 10.328
11/2016 9.979
11/2017 8.749
11/2018 7.601

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados fornecidos pela SEE-SP via SIC.

E possivel ainda formular a hipétese de que a redugdo do niimero de Pro-
fessores Coordenadores esteja relacionada a diminui¢ao do nimero de salas de
aula na rede estadual, movimento ocorrido apo6s 2016, quando, segundo pes-
quisadores, se configurou uma possivel “reorganizac¢io silenciosa” das escolas

com o aumento do nimero de alunos por turmas (SAO PAULO, 2016).
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Caracterizacao da funciao em relacao ao trabalho:
carreira, jornada e salarios

Considerando que o Professor Coordenador constitui uma fungio, a
jornada de trabalho de referéncia, para fins de escolha e vinculagdo na rede
estadual, é a jornada do cargo de origem que o coordenador designado tem
como professor titular de cargo. Desde 1996, os PCs efetivos no cargo de profes-
sor (denominados, desde o ano de 2007, Categoria Funcional A) vinculam-se
obrigatoriamente a uma das possibilidades de jornada, compostas por horas,
previstas na legislacdo da rede, as quais também passaram por alteragdes no
periodo de 1996 a 2018, o que se detalha no quadro a seguir:

Quadro 4: Mudangas na composi¢ao da jornada de trabalho docente 1995 a 2018.

Periodo  |Legislagdao Jornada Horas
o Lei Complementar n.° |Jornada Integral 40
a o
1997 e Jornada Completa |30
24.632/1986
Jornada Parcial 20
1998 a Lei Complementar n.° g B 30
2009 835/1997 e Decreto n.°
42.965/1998 Jornada Inicial 24
Jornada Integral 40
Lei Complementar
2010 a P
5011 n.° 1094/09 e Decreto Jornada Basica 30
n.°55.078/09 Jornada Inicial 24
Jornada Reduzida 12
Lei Complementar n.° Jornada Integral 40h ou 48 horas-aula
2012 a |1094/09, Decreto n.° Jornada Bésica 30h ou 36 horas-aula
2018 |55.078/09 e Resolugdo |Jornada Inicial 24h ou 28 horas-aula
SE n.° 8/2012 Jornada Reduzida 12h ou 14 horas-aula

Fonte: Barbosa et al. (2020), com base na legislagdo citada no proprio Quadro.

Nesse sentido, um PC pode ter sua jornada como professor atuando tanto
na Basica, na Inicial ou na Reduzida. Sua jornada como professor lhe confere as
garantias ao cargo de origem; porém, ao ser designado como PC, ird cumprir a

carga horaria semanal obrigatdria da funcéo: 40 horas.
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Além dos professores titulares de cargo que representavam, em 2018, 60%
dos docentes, ha na rede estadual os professores estaveis e tempordrios perten-
ces a outras categorias funcionais, denominadas pela situagio de contratagido
como Ocupantes de Fungdo Atividade (OFA). A classe docente esta organizada
em distintas categorias que exercem a mesma profissao e se submetem as mes-
mas exigéncias do trabalho nas escolas estaduais, porém, com distintas caracte-
risticas funcionais. Assim, entre os OFAs, hd professores que, pela caracteristica
funcional, sdo denominados estaveis (Categoria F) e temporarios (Categorias
O, S e V). Os professores OFAs podem participar dos processos seletivos para
designagdo de Professores Coordenadores, possibilidade prevista desde a pu-
blica¢ao da primeira resolu¢ao em 1996. Entretanto, nem todos os admitidos
nessa situacdo funcional podem fazé-lo, o que se reserva apenas aos estaveis (F).
A circunscri¢io da participa¢ao nos processos seletivos aos titulares e estaveis
deu-se a partir da Resolugdo n.° 53/2010, que, de certa forma, excluiu consi-
deravel contingente de professores da fungdo (em 2018, 36%). Todos os PCs,
sejam professores efetivos ou OFAs, passam por processos seletivos, publicados
sob a forma de editais, para acederem a fungdo, o que ocorre via designa¢io
para um ano de trabalho, podendo, apds avaliacio favorével, serem reconduzi-
dos por igual periodo.

Entre os anos de 1996 a 2007, o processo seletivo para a fun¢do de PC
incluia, entre os itens para escolha, a aprovacio prévia do candidato em prova
escrita. De acordo com Fernandes (2018), o tipo de instrumento, sua composi-
¢do e a bibliografia minima exigida alteraram-se ao longo dos anos. No entanto,
a mudanca fundamental em rela¢do ao processo de escolha veio em 2014, com
a Resolucdo n° 75, que excluiu por completo a avaliagdo escrita em detrimento
da defini¢do de critérios estabelecidos em nivel de Diretoria de Ensino e da
avaliacdo do curriculo académico e da experiéncia profissional do candidato.
Tais critérios deveriam considerar “a compatibilizacdo do perfil e qualificagido
profissional do candidato com a natureza das atribuigdes relativas ao posto de
trabalho a ser ocupado” (SAO PAULO, 2014). Ao compatibilizar o perfil dos
candidatos com as atribuicoes legais, evidenciou-se que o PC deveria controlar
e acompanhar o trabalho docente com vistas a eficdcia, eficiéncia e melhoria
dos resultados de desempenho escolar (FERNANDES, 2018) - padrio de orga-
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nizagao do trabalho compativel com o estabelecido pela NGP, que, por meio da
implanta¢do de elementos advindos do setor empresarial, introduziu nas esco-
las as tecnologias voltadas ao gerencialismo e a performatividade (BALL, 2005).
Acompanhando legalmente as altera¢des no processo de indicagdo e avaliagao
dos PCs durante o periodo abarcado pela pesquisa, identifica-se, de forma con-
traditdria, a reducao das margens de autonomia das escolas e de corresponsabi-
lidade coletiva nos processos pedagogicos.

A carga horaria a ser cumprida pelos PCs é o aspecto que sofreu menos
alteragdes ao longo do periodo de 1996 a 2018. A Resolu¢ao 28/1996 nao apre-
sentou a carga horaria de trabalho, o que foi feito no ano seguinte pela Resolu-
¢80 76, que definiu 45 horas-aula (cada hora-aula correspondia a 50 minutos)
semanais de trabalho para as escolas de funcionamento diurno e 30 horas-aula
para o coordenador do periodo noturno (possibilidade existente naquele mo-
mento), distribuidas por todos os dias da semana proporcionalmente ao nd-
mero de classes de cada turno. Em 2000, a Resoluc¢éo 35 definiu 24 horas de
trabalho ao PC do noturno e 40 horas ao que se dedicava ao diurno, ambos se
organizando em fun¢ao dos dias da semana e proporcionalmente ao numero
de turmas/turno. A partir de 2007, com a publicagdo da Resolucdo 88, as es-
colas deixam de contar com a coordenagdo exclusiva para o noturno, cabendo
aos PCs responsaveis pelas escolas o cumprimento de 40 (quarenta) horas se-
manais, distribuidas por todos os dias da semana, sendo que a carga horaria
deveria ser alocada por todos os turnos de funcionamento da escola, o que se
mantém até os dias atuais. E provével que a reducio das salas de aula no perio-
do noturno tenha provocado a extingdo da fungdo que atendia especificamente
este publico. E importante deixar registrado que a Resolugdo 88/2007 ampliou
o numero de Professores Coordenadores, abrindo a possibilidade de atuagdo da
funcdo a partir do segmento de ensino oferecido pelas escolas. Assim, escolas
com oferta de todos os segmentos puderam contar com trés PCs, sendo um
deles especificamente para o Ensino Médio.

Como ja apontado na introdugio deste texto, a coordenagdo pedagdgi-
ca na rede estadual paulista é uma fungio e, portanto, refere-se a uma ocupa-
¢do exercida pelos docentes titulares de cargo ou ocupante de fungio ativida-

de (OFA, categoria F). Dessa forma, a carreira e o saldrio a que os Professores
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Coordenadores fazem jus se referem ao cargo de origem. Tanto os professores
PEB I como os PEB II tém a carreira organizada por faixa e nivel, consideran-
do-se 40 horas semanais de trabalho. Recorremos aos dados organizados na
pesquisa FAPESP Politica Educacional na rede estadual paulista (1995-2018),
Processo 018/099983-0, para ilustrar a afirmacao anterior:

Tabela 1: Vencimentos PEB II por faixa e nivel da carreira por 40 horas - 2018 (em

RS$).

Faixa/| I I v v VI VII VIII
Nivel

1 [2.585,01 |2.714,24 |2.849,26 [2.992,45(3.142,07 |3.299,19 |3.464,15 |3.637,35
2.856,42 (2.999,24 |3.149,21 |3.306,66 |3.472,00 |3.645,60 |3.827,88 |4.019,27
3.156,35 |3.314,17 |3.479,88 |3.653,87 3.836,56 |4.028,39 [4.229,80 |4.441,31
3.487,76 |3.662,15 |3.845,26 |4.037,53 [4.239,40 (4.451,37 |4.673,95 [4.907,63
3.853,97 |4.046,68 [4.249,01 |4.461,46|4.684,53 [4.918,76 |5.164,69 |5.422,94
4.258,64 [4.471,58 |4.695,16 |4.929,92|5.176,41 |5.435,24|5.707,00 |5.992,34
4.705,80 [4.941,10 |5.188,15 |5.447,56|5.719,94 [6.005,93 [6.306,23 |6.621,55
5.199,91 [5.459,91 [5.732,91 |6.019,56 |6.320,54 [6.636,56 [6.968,39 |7.316,80

(| (U | |W (D

Fonte: Barbosa et al. (2020).

Tomando como referéncia a tabela supracitada, exemplificamos a questao
salarial com a situagdo de uma PC que atua numa escola estadual dos anos
finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio, em uma cidade da Grande Séo
Paulo. A PC, em agosto de 2018, tinha um salario-base de R$ 2.999,24, pois se
encontrava na Faixa IT, Nivel 2 da tabela da SEE-SP. A esse salario-base ¢ acres-
cida, desde a publicagdo da Lei Complementar n.° 1.018/2007, a Gratificagdo
de Fungéo aos integrantes das classes de docentes do Quadro do Magistério,
importancia resultante da aplicagdo do percentual de 15% sobre a Faixa 1, Nivel
I, da Escala de Vencimentos da Classe de Suporte Pedagdgico, a qual pertencem
os diretores e supervisores. No caso da referida PC, esta gratificagdo corres-
pondia a R$ 912,68. De acordo com a LC 1.018/2007, artigo 3°, a gratificacdo
é incorporada “ao patriménio do servidor na base de 1/10 (um décimo) por
ano de percepg¢io, observado o limite de 10/10 (dez décimos)”. Sendo assim,
o PC recebe a gratificacdo enquanto estiver na funcéo, carregando os décimos
incorporados caso cesse sua designagao. Esta foi uma alteragéo significativa na

funcio de Professor Coordenador, uma vez que, desde 1996, ndo havia diferen-
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¢a em termos de saldrio e/ou gratificagdo entre os PCs e os demais docentes. A
unica diferenca percebida dava-se em fun¢do do nimero de horas semanais de
trabalho, recebendo os PCs a mesma remuneragdo que os colegas em sala de
aula, em igual carga hordria, Faixa e Nivel.

Apesar de parecer uma forma de valorizagao da funcéo, a possibilidade da
gratificagdo, em 2007, contribuiu para reestabelecer a combatida hierarquia na
rede publica de ensino e o enquadramento do trabalho a partir da maior apro-
ximagdo entre a coordenagido pedagogica e os drgdos centrais e intermedidrios
da SEE-SP. A carreira aberta que, desde 1985, com a aprovagdo do Estatuto do
Magistério, tornava possivel aos professores assumirem a coordenagdo peda-
gogica sem alteracdo salarial (a variagdo dava-se apenas pelo maior nimero de
horas trabalhadas) era defendida pelo sindicato como forma de democratizagao
das relagdes de trabalho, numa tentativa de reduzir a diferenga entre executores
e executantes, que era tdo marcante na rede estadual (FERNANDES, 2004).

Quanto a possibilidade de movimentacao na carreira, o PC segue idénti-
cas regras destinadas aos docentes, ou seja, aquelas definidas em func¢do das Fai-
xas/Niveis relacionadas ao seu cargo inicial. A Lei Complementar n.c 1.143, de
11/07/2011, é a legislagao de referéncia, prevendo a progressao na carreira do ma-
gistério pelas vias académica (curso de mestrado e doutorado aos PEB II) e néo
académica (fatores de atualizagdo, aperfeicoamento e produgio de trabalho) e,
também, pela aprovagdo em prova de mérito. Os valores decorrentes da progres-
sdo0 na carreira consideram entdo o cargo de referéncia, nao tendo a fun¢do uma
carreira especifica, o que s6 é garantido aos cargos. A movimentag¢ao no interior
da carreira docente, com a Prova de Mérito, instituiu uma nova concepgio para
a movimentac¢do na carreira, tendo ndo o salario universal como referéncia, mas

uma perspectiva meritocratica de desenvolvimento profissional.

Os descompassos de uma funcao apropriada pelas
reformas educacionais: denominacao, justificativas e
atribuicoes

O conjunto das resolugdes publicadas apds a expansido da fungdo de Pro-
fessor Coordenador permite percorrer o caminho das principais alteragdes re-

lativas a este trabalho. Sdo alteracdes do ponto de vista legal que, com certeza,
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impactaram o cotidiano das escolas, expressando uma nova forma de organiza-
¢do pedagogica baseada em principios e critérios que destoam da qualidade so-
cial da educagdo, comprometida com a formagio e o desenvolvimento humano.

De acordo com Rodrigues (2018):

A qualidade atrelada as iniciativas da SEE/SP parte de um projeto histdrico
conservador e, coerentemente, apresenta uma visao reducionista e pobre
de qualidade educacional; amparando-se nos preceitos mercadoldgicos
e induzindo a uma formagio predominantemente técnica de preparacio
para o trabalho (RODRIGUES, 2018, p.18).

As alteragoes observadas ndo ocorreram de forma despretensiosa ou alea-
toriamente. Pelo contrario, indicaram um projeto muito claro que se consoli-
dou ao longo do tempo, alterando os modos de organizagao pedagdgica das es-
colas. Assim, as mudangas na coordenag¢do pedagdgica, juntamente com outras
medidas, evidenciaram uma nova concep¢ao de educagio.

Ao sintetizar a analise da legislacao, destacou-se a alteracdo na denomi-
nagdo da fun¢do de coordenacio pedagogica. A Resolugdo 28/1996, a primei-
ra especificamente dedicada a fungdo, publicada no 4mbito da Escola de Cara
Nova juntamente com outras medidas que se tornaram conhecidas, tais como a
reorganizacdo fisica e pedagogica das escolas da rede, a garantia do HTPC e as
salas ambientes, permitia que o docente, apds ser aprovado em processo seletivo
e eleito pelo conjunto de professores da escola, fosse designado para o exercicio
da fungdo de Professor Coordenador Pedagogico — PCP -, respeitando-se a deno-
minagio estatutdria (SAO PAULO, 1985). Esta resolugdo, ainda que parte de um
amplo conjunto de medidas que provocou mudangas significativas nas escolas da
rede, foi, contraditoriamente, bem recebida pelos docentes e sindicato, pois cor-
respondeu a uma solicitacdo antiga das escolas. Certo é que houve por parte da
Apeoesp uma expressa preocupagdo com a atuagdo cotidiana dos PCPs, o que se
traduziu num importante processo de investimento na formagédo dos professores
que ao posto de trabalho adentraram (FERNANDES, 2012). Tratava-se de um

grupo significativo de PCPs® que, a partir da Resolug¢do 28/96, passou a estar pre-

5  Embora solicitado por meio do protocolo SIC-SP n.° 546911911153, nio foi obtido o dado
relativo ao ano de 1996 e 1997, bem como do periodo de 1999 a 2003.
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sente em todas as unidades escolares com mais de 12 classes em funcionamento,
em consonancia com o artigo 21 da Lei n.° 444/1985 (SAO PAULO, 1985).

De acordo com os documentos oficiais que trouxeram os elementos nor-
mativos da “Escola de Cara Nova’, o PCP deveria ser responsavel pelo trabalho
de articulacdo das a¢oes pedagogicas e didaticas realizadas nas escolas e pelo
subsidio ao professor no desenvolvimento das agdes docentes, além de atuar
no fortalecimento da relagdo escola-comunidade e na melhoria do processo
ensino-aprendizagem (SAO PAULO, 1996b).

A partir da Resolugao n.° 35/2000, segundo periodo de governo do PSDB
no estado de Sao Paulo, a fungdo passou a ser denominada como Professor Coor-
denador - PC. A supressdo do termo pedagdgico nao foi uma alteragio insigni-
ficante na denominag¢do ou uma pequena adequagdo terminoldgica. De acordo
com Fernandes (2012), a supressao acarretou mudanga substancial no principal
elemento de identidade do trabalho da fung¢ao, uma vez que a coordenagio peda-
gbgica se ocupa da media¢ao dos processos formativos ocorridos na escola com
vistas a melhoria das atividades pedagogicas. A esséncia da fungio é o trabalho
pedagdgico como expressdo de um projeto definido coletivamente e voltado ao
fortalecimento da autonomia da escola. Assim, a retirada do termo alterou o que
caracterizava a natureza do trabalho e a especificidade da funcio, institucionali-
zando-se a possibilidade da atuagdo do PC em outras e variadas tarefas que nem
sempre correspondiam as atribui¢oes do coordenador pedagogico. Entre as ati-
vidades possibilitadas recentemente pelas novas resolugdes, estd o caso das subs-
tituicdes de aulas quando da auséncia dos professores. Tal fato, além de retirar
parte de um tempo ja insuficiente nas 40 horas de trabalho do PC que deveria se
voltar a organizagdo e formagao do trabalho coletivo, assim como a articulagéo
das agdes pedagdgicas e didaticas realizadas nas escolas e ao subsidio ao professor
no desenvolvimento das agdes docentes, gera situacoes de desvio de fun¢do. No
caso especifico da substituicdo aos docentes, identificamos o risco eminente de
o PC se tornar parte de uma situagdo precaria, assumindo-se como professor
volante que ocupa as horas destinadas as fun¢des pedagdgicas para trabalhar com
conteudos muitas vezes diversos a sua formagao inicial.

E também importante destacar que as substituicdes nio correspondem

a situagdes esporadicas no cotidiano das escolas. Estudos ja realizados sobre
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a rede paulista (ARANHA, 2007; BARBOSA, 2011; SANTOS, 2016; PAGANTI,
2019; VENCO, 2019) indicaram o elevado numero de professores que, em de-
corréncia das condi¢des de trabalho, se ausentavam frequentemente das ativi-
dades docentes cotidianas pelos mais diversos motivos. O fato exigia a atuagdo
diaria de professores substitutos, estes sempre em niimero menor que as ausén-
cias. Levando-se em conta dados dessa natureza, pode-se inferir que o PC (mui-
tas vezes concursado e aprovado para um cargo publico como docente, e com
varios anos de trabalho na docéncia) pode vir a ser um professor precario exer-
cendo um trabalho decorrente de uma situagao histdrica para a qual o Estado
ndo tem criado alternativas viaveis. Dessa forma, entende-se que as resolugoes
acerca da coordenagio pedagodgica foram abrindo brechas legais para que o ja
denominado “faz tudo” ou “bombril” (expressdo derivada de uma antiga cam-
panha publicitdria que atribuia mil e uma utilidades ao produto), denominagdo
pejorativa destinada aos PCs nas escolas, assumisse novas atribui¢oes, numa
tentativa de resolver problemas estruturais na rede publica paulista.

Para além da denominacdo da fungdo que reflete uma concepcio de tra-
balho do PC como gerente e articulador das reformas neoliberais no 4mbito
das escolas, as justificativas e as atribui¢des destinadas ao posto de trabalho
passaram por marcantes altera¢des, principalmente as estabelecidas a partir de
2007, quando se efetivou o programa “Sao Paulo faz Escola”, e de 2011, com o
programa “Educag¢do — compromisso de Sao Paulo”. A partir desses momentos,
em particular, avangou de forma incisiva na rede estadual o projeto neolibe-
ral para a educagio paulista que ha anos ja havia sido iniciado, estabelecendo
metas voltadas a eficacia e eficiéncia do sistema de ensino, buscando-se, por
exemplo, a redugdo das taxas de evasdo, retencdo e desempenho escolar; a am-
pliagdo da alfabetizagdo e dos processos de recuperagio; o estabelecimento de
um curriculo oficial e a ampliagdo dos programas de formagdo continuada.
Para cumprir as mencionadas metas, a SEE-SP estabeleceu agdes e medidas que
tiveram impacto direto na organizagio escolar (RUSSO; CARVALHO, 2012) e,
consequentemente, no trabalho dos PCs. A atuagio junto & implementagdo do
curriculo oficial tornou-se imperativa dentre as atribui¢des da fungao, guiadas
por uma politica curricular centralizada e padronizada por meio dos Cadernos

do Aluno e do Caderno do Gestor. Da mesma forma, os PCs passaram a ser
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cobrados mais diretamente pelos resultados de desempenho das escolas e res-
ponsabilizados pelas metas.

A Resolugdo n.° 75/2014, publicada no bojo do Programa “Educagdo -
Compromisso de Sdo Paulo’, apresenta em seu texto inicial a justificativa para
a funcio de PC e para atualizagdo do ato normativo. A resolugdo destoou-se
enormemente das anteriores ao relacionar a importancia do trabalho dos PCs
a atuagdo como “gestores principais de implementagdo da politica” da SEE-SP
(SAO PAULO, 2014). Ainda nos itens iniciais, destacam-se:

Considerando a necessidade de se dispor de um ato normativo abrangente,
que discipline esse exercicio nos diferentes contextos escolares, em razio
da importancia do que ele representa:

- no fortalecimento das agdes de orientagao e aperfeicoamento do fazer pe-
dagdgico em sala de aula, pilar basico da melhoria da qualidade do ensino;
- na amplitude da gestdao pedagégica dos objetivos, metas e diretrizes esta-
belecidas na proposta pedagdgica da unidade escolar, otimizando as prati-
cas docentes, com maxima prioridade ao planejamento e a organizagdo de
materiais diddticos e recursos tecnoldgicos inovadores;

- na condugao de alternativas de solu¢do de situagoes-problema e nas de-
cisdes de intervengao imediata na aprendizagem, com atendimento das ne-
cessidades dos alunos, orientando e promovendo a aplicagdo de diferentes
mecanismos de apoio escolar (SAO PAULO, 2014).

Levando-se em conta que a melhoria da qualidade do ensino, assim como
os objetivos, as metas e as diretrizes estabelecidas na proposta pedagdgica da
Unidade Escolar passaram a ser orientadas por um conjunto de indicadores
de desempenho definidos externamente a escola em um contexto de fortaleci-
mento das avaliagdes externas, é preocupante a justificativa para a existéncia da
func¢do de PC na Resolugdo n® 75, especialmente se comparada a justificativa
trazida pela Resolugdo n.° 28/1996, que colocava em tela a escola, a construg¢do
coletiva do projeto pedagdgico e das agdes de formagao docente, indicando a

importancia da fun¢do de coordenagdo pedagogica:

No processo de construgéo coletiva do projeto pedagdgico;
Na articulagdo e integragdo das agdes pedagogicas, visando aprimorar o

processo ensino-aprendizagem;
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No acompanhamento e avaliagdo dos projetos de refor¢o e consequente
diminuigao da evasdo e repeténcia;

Nas reunides coletivas dos docentes, favorecendo momentos voltados para
o aperfeicoamento e atualizagdo em servico;

Na articulagdo entre a U.E, Supervisdo Pedagégica e Oficina Pedagogica
para garantir a integragdo do curriculo no ensino fundamental e médio.
(SAO PAULO, 1996a).

Foi também a partir do ano de 2007 que a competigdo, a eficiéncia e a pro-
dutividade introduzidas de forma mais incisiva na rede ganharam condigées
legais para efetivar novas formas de disciplina e novos sistemas éticos nas esco-
las, favorecendo o controle docente e 0 enquadramento ao modelo administra-
tivo proposto (BALL, 2005). Nesse sentido, a coordenagdo pedagdgica, um dos
simbolos da democratizac¢ao do trabalho nas escolas, foi sendo assumida como
fundamental na gestao e implementagéo das politicas oficiais. A autonomia ga-
nhou outro significado nesse contexto e, contraditoriamente, passou a justifi-
car a dimenséo individual do trabalho em detrimento da organizagio coletiva
como resultado de aprendizagem social e politica. O trabalho do PC passou a
ser, nesse cenario, mais orientado por resolu¢des que se preocupavam em deta-
lhar atribui¢des e procedimentos, reorientando o trabalho e conformando-o ao
esperado pelos orgaos centrais. A Resolugao 75/2014, por exemplo, apresenta
um conjunto de dez atribui¢cdes, compostas por varios itens, algo bastante dis-
tinto da Resolugdo 28/1996, que apresentava como unica atribuicdo “Assessorar
a dire¢do da escola na articulagdo das agdes pedagdgicas e didaticas e subsidiar
o professor no desenvolvimento de seu trabalho”

A analise das resolugdes permite identificar que, para novos projetos ofi-
ciais, foram destinadas novas tarefas aos PCs, o que ficou explicito nas atribui-
¢oes da funcdo. E possivel afirmar que, de responsdveis pela agio articuladora
e com papel central no aprimoramento do processo ensino-aprendizagem nas
unidades escolares (Resolucoes 28/1996 e 76/1997), os PCs passaram a cuidar
da otimizagdo dos recursos e das parcerias escola-comunidade (Resolugdo
35/2000) e a ter espirito de lideranca e dinamismo (Resolugdo 75/2014) ao
analisarem indices e indicadores externos de avaliacdo de sistema e desempe-

nho das escolas, propagando os projetos e programas da SEE-SP (Resolugoes
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88/2007, 90/2007, 75/2014 e 19/2015). Dentre as novas atribui¢oes que foram
sendo destinadas aos PCs, também se destacou o monitoramento direto e in-
direto dos professores, aspecto discutido por Rodrigues (2010) ao analisar as
politicas de avaliagdo na rede publica estadual.

No cotidiano, com a finalidade de acompanhar o trabalho docente para ga-
rantir a “qualidade’, tornaram-se comuns as visitas dos PCs as salas de aula. En-
tretanto, as entradas em sala e os cadernos e/ou fichas de acompanhamento dei-
xaram de ser instrumentos importantes para apoio e aprimoramento do trabalho
docente e tornaram-se exigéncias para verificagio e adequagio da metodologia
e conteudos & proposta pedagdgica oficial do estado de Sao Paulo, uma “propos-
ta” imposta verticalmente sem a participacdo efetiva dos professores (CACAO;
MENDONCA, 2011). Dessa forma, a agdo de adentrar as salas de aula aproxi-
mou-se mais da inspecio e supervisio num sentido mais tradicional e hierdrqui-
co em contraposi¢do a parceria e ao apoio pedagdgico. A cobranga e a hierarquia
expressaram-se também na relagao entre os PCs e os professores designados dos
Nucleos Pedagdgicos, cabendo aos tltimos o acompanhamento direto do tra-
balho realizado nas escolas, especialmente no que tange ao “monitoramento de
acoes de formagdo” por meio do plano de formacio continuada, as agdes dos PCs
frente a “gestdo da classe” (indicando interferéncia nas praticas pedagdgicas) e as
formas adotadas para “implementacdo do curriculo” (SAO PAULO, 2014).

Se as resolugdes iniciais (28/1996 e 76/1997) tinham como atribui¢io a ela-
boragdo e o desenvolvimento do projeto politico pedagogico definido a partir do
diagndstico da propria escola — o que se alinhava com a prdpria bibliografia indi-
cada para as provas escritas dos processos seletivos e com a natureza do trabalho
—, as ultimas voltaram-se ao atendimento a determinag¢des externamente estabe-
lecidas. Do ponto de vista legal, foram reduzidas as possibilidades de desenvol-
vimento profissional e de fortalecimento da autonomia escolar. A aprovagdo da
Lei Complementar n.c 1.078/2008 (SAO PAULO, 2008) vinculou o Boénus Mérito
ao Indice de Desenvolvimento da Educagido do Estado de Sao Paulo (IDESP) e as
metas estabelecidas pela Secretaria da Educa¢io de Sao Paulo para cada escola da
rede, direcionando, de fora para dentro, as acdes que deveriam ser desenvolvidas
pelas Unidades Escolares, o que impactou o trabalho dos PCs e dos professores
(FERNANDES, 2012). Os PCs recebem o bonus a partir dos resultados de de-
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sempenho das turmas avaliadas, sendo feita uma média dos segmentos atendidos
pela escola e/ou acompanhados pelo professor designado.

Os proprios espagos voltados as atividades de apoio a docéncia, que in-
cluem os momentos de formacéo realizados nas escolas, passaram a ser organi-
zados de forma exdgena. A Proposta Curricular do Estado de Sdo Paulo (SAO
PAULO, 2007c¢) identificou, por exemplo, o PC como “lider e animador da im-
plementagdo dessa proposta curricular nas escolas’, o que foi reforcado pelo
estabelecido pela Resolugdo 03/2015, que definiu que os momentos coletivos
de ATPC deveriam “ter como prioridade o planejamento, a organiza¢éo e o
desenvolvimento de atividades pedagdgicas, utilizando os materiais didaticos,
impressos ou em DVD, e os recursos tecnolégicos, sobretudo os disponibiliza-
dos pela Secretaria da Educa¢do” (SAO PAULO, 2015).

Como forma de facilitar o monitoramento dos PCs, que, por sua vez, de-
vem fazer o monitoramento docente nas escolas e a adaptacdo a um padrao de
organizagdo escolar pouco auténtica e auténoma, foram estabelecidos alguns
mecanismos de cerceamento do trabalho. Entre os mecanismos destacados, es-
tao as formas de escolha e avaliagdo dos PCs para permanéncia na fun¢io e
formacéo destinada aos ocupantes do posto de trabalho.

Os espagos de formagdo dos coordenadores pedagogicos, por exemplo,
foram bastante reduzidos, voltando-se a aten¢do aos ocupantes da fun¢iao que
atuam nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, os quais tém, normalmente,
atividades de formacdo semanal nas DEs. Entretanto, tal formagdo se volta a
Lingua Portuguesa e & Matematica, apontando também para um direcionamen-
to das agdes formativas as exigéncias das avaliagdes externas. As pesquisas ja
realizadas por Fernandes (2008) e Vera (2017) discutiram especificamente a
questdo da formagdo continuada oferecida pela SEE-SP aos PCs, professores
licenciados em diferentes areas do conhecimento que carecem, muitas vezes, de
uma formacio especifica para atuagao na organizagio pedagogica das escolas.

As autoras supracitadas afirmaram que a formagao destinada aos Professo-
res Coordenadores se aproximou ao longo dos anos de uma “deformagio” ao im-
por aos PCs, com poucos espagos de criticas, os preceitos defendidos pela Secre-
taria. Vera (2017) analisou os cursos oferecidos aos PCs pela Escola de Formagio

e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educagdo (EFAP), no periodo de 2010
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a 2018, e concluiu que nao ha formagio especifica para atuagdo na coordenagao
pedagdgica, seja na entrada na funcdo ou durante a atuagdo profissional, rece-
bendo os PCs uma preparagao fragil por meio de cursos genéricos, curtos, pon-
tuais e descontinuos, oferecidos, em muitos casos, por instituigdes privadas que
adentraram o campo da educagio. Nesse sentido, percebeu-se que a formagao
também foi se adequando as necessidades de um projeto educacional pautado
por um modelo empresarial, modelo este que requer um profissional pouco criti-
co e pouco autdnomo que implemente a¢des nas escolas, sentindo-se “participe”
de algo que jamais ajudou a construir (VERA; FERNANDES, 2019). Alteram-se
as subjetividades (BALL, 2002) a ponto de ndo se perceberem como sujeitos, mas
apenas como lideres implementadores de uma dada politica.

Quanto ao processo de escolha, avaliacdo e recondugdo dos PCs, as altera-
¢Oes observadas no conjunto das resolugdes foram significativas e sintomaticas
da politica adotada pela SEE-SP ao longo dos anos. A participac¢do efetiva dos
professores nos processos de escolha e acompanhamento dos PCs foi sendo
reduzida até se chegar ao ponto de total cerceamento. A primeira resolugio pu-
blicada em 1996, reafirmada pela Resolugao SE 76 de 13/06/1997, exigia apre-
senta¢do de proposta de trabalho ao corpo docente da escola, que, mediante
avaliacdo e conveniéncia em relacao ao Projeto Pedagégico, deveria selecionar
os candidatos. O corpo docente era também responsavel, ao término do ano,
por avaliar as atividades realizadas pelos PCs, indicando-os ou nio a recon-
dugdo na fungdo. Havia, portanto, uma relagdo muito proxima entre os PCs e
os docentes, que, considerando o PPP da escola, estabeleciam parametros para
avaliagdo e permanéncia na fun¢ao. A partir da Resolugao 35/2000, a aprova-
¢do da proposta de trabalho passou a ser feita pelo Conselho de Escola. Apesar
da fragilizagdo da participagdo docente, ainda havia possibilidade de se contar
com a representatividade dos diferentes segmentos de trabalho na escola, man-
tendo-se, portanto, elementos de um processo democrético tanto na sele¢do
como na avalia¢do do trabalho ao fim dos periodos letivos.

Com a publica¢io da Resolugao 88, em 19/12/2007, o Conselho de Escola
deixou de ter papel de destaque na selecdo dos PCs. A resolugdo definiu que o
credenciamento e a avaliagdo para fins de reconducédo na fungéo gratificada de-

penderia de decisdo conjunta entre a direcdo da Unidade Escolar e do Supervi-
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sor de Ensino (Artigo 8° §1), os quais deveriam observar “justificativas e resul-
tados esperados, incluindo diagnéstico fundamentado por meio dos resultados
do SARESP ou outras avaliagdes externas” A proposta de trabalho, destarte,
foi-se distanciando do Projeto Pedagodgico da escola, instrumento elaborado e
definido coletivamente, para se aproximar de um conjunto de metas estabele-
cido a partir de resultados de desempenho em avaliacdes externas. A avaliagdo
da proposta de trabalho passou a ser marcada ainda pela necessidade de apre-
sentagdo de estratégias para monitoramento e execugdo das agdes com eficacia
(SAO PAULO, 2007). A marca de uma politica educacional de base gerencial e
performatica consolidou-se com a publicacdo da Resolu¢io 75/2014, que esta-
beleceu os critérios que atualmente estdo em vigor para escolha dos coordena-
dores pedagdgicos, dentre os quais se destacou: “a compatibilizagdo do perfil e
qualificacdo profissional do candidato com a natureza das atribui¢des relativas
ao posto de trabalho a ser ocupado” e “a valorizagdo dos certificados de partici-

pagdo em cursos promovidos por esta Secretaria da Educagdo”

Consideracoes finais

O acompanhamento de uma fun¢do durante um longo periodo, como
o ocorrido com esta pesquisa, permite a andlise das mudancas e permanén-
cias relativas a uma politica educacional vinculada ao governo de mais de duas
décadas do PSDB. Embora analisada nesta parte do relatorio apenas a fun¢éao
de coordenagdo pedagdgica, encontraram-se elementos fundamentais para a
generalizacdo de outros cargos e fungoes ligados aos programas e projetos de
natureza gerencial e performatica. No caso da coordenagio, inicialmente peda-
gogica, identificou-se a apropriagdo do trabalho para o cumprimento de deter-
minagoes externas, indicando um perfil de trabalhador definido pelo modelo
de mercado - lider, implementador, eficaz.

As alteragoes legais por meio de resolugdes sucessivas, e ndo de modifi-
cagdes no Estatuto do Magistério, permitiram a conformacdo do trabalho de
forma mais rdpida e imediata em fungido dos objetivos dos diversos programas e
projetos implementados ao longo de vinte e trés anos. O refinamento e a mistu-
ra das justificativas e atribui¢des para a fun¢io seguiram o movimento de uma

Nova Gestdo Publica que se impds na rede publica estadual e alterou sentidos
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e significados do trabalho. Assim como a organizag¢ao pedagogica das escolas
passou a ser determinada por objetivos e metas definidos externamente, a coor-
denacdo pedagdgica também vivenciou seus critérios de escolha, avaliacdo e
orienta¢do para as agdes definidos de forma exdgena.

Incorporada a novos contextos educacionais, a fun¢ao democratica por
natureza e voltada a articulagdo do trabalho coletivo tornou-se predominan-
temente ligada ao monitoramento e controle das atividades docentes, especial-
mente do ponto de vista legal, expresso nas resolugoes publicadas pela SEE-SP.
Obviamente que o trabalho cotidiano é marcado por tentativas de resisténcias e
microrregulagdes, o que exigird novas pesquisas para identificar como os sujei-

tos estdo reagindo ao contexto de medidas performaticas e gerenciais.
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A organizac¢ao do quadro dos
funcionarios de escola na

rede estadual paulista: entre
profissionalizacdo e precarizagao

Luiz Carlos Novaes
Erick Dantas da Gama

Introducao

Para tratar das relagdes e condi¢des de trabalho deste segmento profissio-
nal na rede estadual paulista faz-se necessario um esclarecimento preliminar,
qual seja, a designacdo profissional deste grupo de trabalhadores: funcionarios
ou profissionais da educa¢do? A discussdo acerca da definicdo de quem sdo os
“profissionais da educa¢io” ndo é recente. Ja nos anos 1980, em meio a luta pela
redemocratizagdo do pais, e resultante da articulagdo de forcas progressistas,
nasceu o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), cujas agdes
ultrapassaram aquele periodo e se mantém presentes ainda nos dias de hoje. O

Foérum reunia muitas entidades:

(...) integravam o Férum mais de trinta entidades, entre elas a Associagao
Brasileira de Imprensa (ABI); Associagdo Nacional de Educa¢ao (ANDE);
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigoes de Ensino Superior
(ANDES-SN); Associa¢ao Nacional pela Formagdo dos Profissionais da
Educa¢do (ANFOPE); Associagao de Dirigentes das Instituigoes Federais
de Ensino Superior (ANDIFES); Associagao Nacional de Politica e Admi-
nistragao da Educacdao (ANPAE); Associagdo Nacional de Pesquisa e Pds-
-Graduagdo em Educagiao (ANPEd); Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB); Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagdo
(CNTE); Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos
de Ensino (CONTEE); Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
(CRUB); Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Federacdo de Sindicatos
de Trabalhadores das Universidades Brasileiras (FASUBRA); Movimento
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dos Trabalhadores Sem-Terra (MST); Sindicato Nacional dos Servidores
Federais da Educacdo Basica e Profissional (SINASEFE); Ordem dos Ad-
vogados do Brasil (OAB); Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagdo (UNDIME); Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Unido Bra-
sileira de Estudantes Secundaristas (UBES), composi¢do politica suprapar-
tidaria e pluralista do Forum. (BOLLMAN, 2010, p. 660).

Com uma composi¢do bastante heterogénea, o FNDEP aglutinava pes-
soas e entidades interessadas na democratizagdo do pais; assim, no ambito da
educagao publica, notava-se um desejo de eliminar estruturas hierarquizantes
e fundadas em concepgdes técnico-burocraticas, que favoreciam a existéncia
de relagoes autoritarias e de submissdo nas escolas. Segundo Dal Ri e Vieitez
(2011), esse momento marca uma aproximagao entre professores e funciona-

rios em torno de uma causa comum; para as autoras

[...] professores e funciondrios entraram em greve por melhores saldrios,
mas, logo em seguida, engrossaram a luta contra a ditadura e pela volta
ao estado de direito; além disso, defenderam o ensino publico e gratuito
e, também, apresentaram uma propositura insdlita e inovadora: a gestdo
democratica na escola. (DAL RI; VIEITEZ, 2011, p. 134).

E importante destacar desse momento a assun¢ao de que todos aqueles
em atuacio na escola publica eram educadores e, em um momento de intensa
efervescéncia politica, professores e funcionarios reconhecem que sdo vitimas

de um mesmo e perverso processo de desvalorizacio social e profissional.

Um dos aspectos mais relevantes do processo de proletarizagao vivido pelo
magistério brasileiro é que ele desmistificou as atividades pedagdgicas do
professor como ocupagio especializada, pertencente ao campo dos chama-
dos profissionais liberais, ocorrendo, de forma acentuada, a paulatina per-
da do seu status social. A partir desse momento, teve inicio a construgao da
nova identidade social do profissional da educagido submetido as mesmas
contradi¢des socioecondémicas que determinavam a existéncia material dos
trabalhadores. (FERREIRA JR; BITTAR, 2006, p. 1166-67).
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No caso da educagdo publica paulista, em 1978, os funcionarios da rede
estadual se filiaram ao Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de
Séo Paulo (Apeoesp); mais tarde, em 1985, nasce uma associagdo que em 1989
seria transformada em sindicato, marcando, entdo, o inicio de uma organiza-
¢80 que trataria das demandas especificas dos funciondrios da educagédo. Esse
movimento de separa¢do ndo representa uma ruptura entre professores e fun-
ciondrios naquilo que os mobilizaram até entdo, mas marca o reconhecimento

das especificidades e diversidade de vozes e olhares para a questao educacional:

Ecos das vozes dos operdrios, estudantes, donas de casa, professores e mui-
tos outros invadem a cena do social e nos oferecem a dimenséo da diversi-
dade da efetivacdo da propria histéria. Sdo, na propria enunciagao, deman-
das de poder, repercussoes de lutas de uma sociedade que se institui e se

revela a0 mesmo tempo na sua divisao. (DE DECCA, 2004, p. 31).

No ano de 1990, com a proliferacdo de sindicatos estaduais e municipais
representando os funciondrios que atuavam nas escolas, em fung¢des nao docen-
tes, torna-se intensa a reivindicacio pelo reconhecimento desses funciondrios
como profissionais da educagao; dessa forma, um grande slogan toma conta dos
movimentos que buscam reconhecimento e valorizagdo profissional, qual seja,
funciondrios também sio educadores. Tal concepgao vai ganhando for¢a ao lon-
go do tempo e, mais recentemente, a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
em Educa¢ido (CNTE) fez uma ampla campanha divulgando o programa, em
versdo trilingue (linguas portuguesa, inglesa e espanhola), com o slogan “No

Brasil, funciondrio de escola também é educador”

Em busca do reconhecimento: os trabalhadores nao
docentes em Educacao na legislacao educacional

Conhecer os marcos legais nos possibilita compreender melhor como esse
segmento profissional estd organizado no pais, e particularmente na rede es-
tadual paulista, bem como as suas condi¢oes de trabalho. Falar em condigdo
implica diversas questdes como remuneracio, carreira, atividades profissionais,
local de trabalho, valoriza¢ao profissional, valorizacio social, entre outras. Nes-

se sentido, nos interessa verificar como estd organizada a carreira dos traba-
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lhadores ndo docentes em Educagéo, costumeiramente denominados “funcio-
nérios da Educag¢do’, na rede estadual paulista. Considerando a importincia
de analisar um contexto mais amplo, que repercute na tomada de decisdo no
ambito local, definimos para analise a legislagdo e as normas federais vigentes,
que tratam dos trabalhadores ndo docentes nas redes de ensino no pais, além
daquelas destinadas aos profissionais ndo docentes em exercicio nas escolas es-
taduais paulistas. Assumindo os documentos legais e/ou normativos como fon-
tes e objeto de estudo, nos quais os “textos da politica representam as politicas’,
tais documentos podem assumir - a partir do contexto considerado - o papel
de “influenciadores” de um dado discurso ou o produto de tal influéncia. Essa
relacio simbidtica entre os contextos de influéncia e de produgio do discurso é
esclarecida por Bowe, Ball e Gold (1992):

Esse contexto de influéncia tem uma rela¢ao simbiotica, mas ndo menos di-
ficil com o segundo contexto, o contexto da produgio de textos de politicas.
Porque, embora a influéncia esteja frequentemente relacionada a articula-
¢ao de interesses estreitos e ideologias dogmaticas, os textos de politicas sao
normalmente articulados na linguagem do bem ptblico geral. Seu apelo é
baseado em reivindicagoes ao senso comum (e populista) e a razdo politica.
Os textos de politicas, portanto, representam politicas. Essas representa-
¢oes podem assumir varias formas: obviamente, textos legais e documentos
de politicas “oficiais”; também comentérios produzidos formal e informal-
mente que oferecem “entender” os textos “oficiais”. (BOWE; BALL; GOLD,
p- 78,1992 - tradugao nossa).

Assim, compreendemos que a legislacdo federal representa, nessa relagao
simbidtica, o contexto que influencia os estados da federacio a produzirem um
discurso sobre os trabalhadores ndo docentes em Educagéo, dai a importancia
em considera-la antes de se debrugar sobre o discurso normativo produzido
pela administragdo publica paulista. Os textos legais e/ou normativos, todos
em vigéncia, ndo serdo discutidos na integra, mas naquilo que versam sobre as
condigoes e relagdes de trabalho dos profissionais da Educagdo ndo docentes.

Em 1996, e frustrando expectativas em torno da que seria a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDBEN), o texto da Lei n.> 9394/96

assim tratou dos “profissionais da educa¢io™
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Art. 61. A formagdo de profissionais da educac¢do, de modo a atender aos
objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas
de cada fase do desenvolvimento do educando, terd como fundamentos:

I - a associagdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitagao
em servigo;

IT - aproveitamento da formagéo e experiéncias anteriores em instituigoes
de ensino e outras atividades.

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educacgdo basica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagéo plena, em uni-
versidades e institutos superiores de educag¢do, admitida, como formagéo
minima para o exercicio do magistério na educagao infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal. (BRASIL, 1996).

Fica evidente que a referéncia aos profissionais da educagéo estd, no texto
da lei, limitada aos docentes. Apesar da omissdo em relacio ao papel dos fun-
cionarios que atuam nas escolas, em func¢des ndo docentes, o Parecer CNE/CEB
n.° 16/2005 deu uma importante colaboragao para problematizar o papel dos
funciondrios no ambito da educagéo basica ao propor as Diretrizes Curricula-
res Nacionais para a area profissional de Servicos de Apoio Escolar. De acordo
com Monlevade (1995):

A escola, ndo é um campo neutro de aplicagdo de habilidades profissionais.
Cada um dos atores no processo escolar, tanto os que estdo em contato di-
reto com os estudantes, em sala de aula, nos recreios, nas cantinas, nos cor-
redores e nos portdes, como os que manipulam o registro do planejamento,
da execugio e da avaliacao na secretaria escolar devem estar comprometi-
dos com os objetivos educacionais e integrados numa agao coletiva, que é a
acdo de educar, diferenciada em cada nivel de ensino, mas sempre caracte-
rizada como educagao escolar. (MONLEVADE, 1995, p. 39).

De acordo com o relator do parecer CNE/CEB n.° 16/2005, Francisco
Aparecido Cordao, os profissionais ndo docentes constituem-se em:

[...] um segmento historicamente esquecido e nao contemplado pelas po-
liticas oficiais [e que] o novo contexto social fez da escola um espago de
exercicio de multiplos papéis, o que requer a presenga de varios profissio-
nais da educacao. Esta realidade coloca em cena os funcionarios de escola”
(BRASIL, 2005).
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Isso posto, afirma o parecer em suas consideragdes iniciais:

Em atengdo a solicitagdo do MEC para que o Conselho Nacional de Educa-
¢do, por meio da Camara de Educagio Basica, se pronuncie sobre a qualifi-
cagdo profissional em nivel médio para o exercicio de fungdes ndo docen-
tes, de suporte administrativo-pedagdgico nas escolas de Educag¢do Basica,
tais como secretarias escolares, alimentagdo escolar, multimeios diddticos,
infraestrutura material e ambiental, consideramos pertinente a necessida-
de de tal formagao se realizar em nivel médio, por meio de habilitagdes
técnicas, para o que se impde incorporar as Diretrizes Curriculares Nacio-
nais para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio uma 21* Area
Profissional, a de Servigos de Apoio Escolar. (BRASIL, 2005a).

Assim, de acordo com o documento, sdo competéncias profissionais do

egresso dessa formacdo técnica:

o Identificar o papel da escola na construgdo da sociedade contemporanea;
e assumir uma concepgao de escola inclusiva, a partir do estudo inicial e
permanente da histéria, da vida social ptblica e privada, da legislacdo e do
financiamento da educagio escolar;

o identificar as diversas fungoes educativas presentes na escola;

e reconhecer e constituir identidade profissional educativa em sua agdo nas
escolas e em 6rgaos dos sistemas de ensino;

e cooperar na elaboragdo, execucdo e avaliagdo da proposta pedagogica da
institui¢do de ensino;

e formular e executar estratégias e acdes no 4mbito das diversas fungdes
educativas nao docentes, em articulagiao com as praticas docentes, confe-
rindo-lhes maior qualidade educativa;

o dialogar e interagir com os outros segmentos da escola no 4mbito dos
conselhos escolares e de outros 6rgaos de gestao democritica da educagio;
e coletar, organizar e analisar dados referentes a secretaria escolar, a ali-
mentagio escolar, a operagdo de multimeios didaticos e a manuten¢io da
infraestrutura material e ambiental;

o redigir projetos, relatorios e outros documentos pertinentes a vida esco-
lar, inclusive em formatos legais, para as diversas fungdes de apoio pedago-
gico e administrativo. (BRASIL, 2005a).

Assim, pouco mais de trés meses apds a publicagdo do Parecer CNE/CEB

n.° 16/2005, é publicada a Resolu¢io CNE/CEB n.° 5/2005 (BRASIL, 2005b),
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incluindo nos quadros anexos a Resolu¢io CNE/CEB n.c 4/99, de 22/12/99,
como 21* Area Profissional, a 4rea de Servicos de Apoio Escolar, para oferta de
cursos de Técnico de nivel médio. Um ano depois, a Emenda Constitucional
53/2006 da nova redagio ao inciso V do artigo 206, alterando a expressdo “valo-
rizagdo dos profissionais de ensino” para “valorizagao dos profissionais da edu-
cagdo escolar”; além de incluir o inciso VIII, garantindo o piso salarial profis-
sional nacional para os profissionais da educa¢ao escolar ptblica. Somente com
as mudangas introduzidas pela lei n.° 12.014/2009 e pela lei n.° 13.415/2017,

amplia-se a concepgdo de “profissionais da educagdo” no texto da LDBEN/96:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar basica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reco-
nhecidos, sdo: (Redagao dada pela Lei n° 12.014, de 2009)

I - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redagao dada pela
Lei n° 12.014, de 2009)

II - trabalhadores em educagao portadores de diploma de pedagogia, com
habilitagao em administracao, planejamento, supervisao, inspecao e orien-
tagdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas dreas; (Redagdo dada pela Lei n° 12.014, de 2009)

III - trabalhadores em educagéo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagogica ou afim. (Incluido pela Lei n° 12.014, de 2009)
IV - profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos siste-
mas de ensino, para ministrar contetidos de dreas afins a sua formagao ou
experiéncia profissional, atestados por titulacdo especifica ou pratica de
ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das cor-
poragdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao
inciso V do caput do art. 36; (Incluido pela lei n° 13.415, de 2017)

V - profissionais graduados que tenham feito complementa¢do pedagdgi-
ca, conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educagio. (Incluido pela
lei n° 13.415, de 2017)

Paragrafo tnico. A formagido dos profissionais da educa¢do, de modo a
atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos
objetivos das diferentes etapas e modalidades da educagio bésica, terd
como fundamentos: (Incluido pela Lei n° 12.014, de 2009)

I - a presenga de sdlida formagao basica, que propicie o conhecimen-
to dos fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de traba-
lho; (Incluido pela Lei n° 12.014, de 2009)
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IT - a associagdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados
e capacitagao em servigo; (Incluido pela Lei n° 12.014, de 2009)

III - o aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores, em insti-
tuicdes de ensino e em outras atividades. (Incluido pela Lei n° 12.014, de
2009) (BRASIL, 1996).

Mas nem tudo esta resolvido. A alteragdo no artigo 61 da LDBEN/96 nos
apresenta, pelo menos, trés categorias de “profissionais da educa¢ao”: os profes-
sores (inciso I), os pedagogos (inciso II) e os trabalhadores em educagao (inciso
I1I); este tltimo, condicionado a existéncia de um diploma de curso técnico ou
superior em area pedagdgica ou afim. A hierarquizagio entre “profissionais da
educa¢io” continua e, em virtude disso, ocorre uma nova alteracio a LDBEN,

agora com o acréscimo do artigo 62-A por meio da lei n.c 12.796/2013.

Art. 62-A. A formagio dos profissionais a que se refere o inciso III do art.
61 far-se-a por meio de cursos de contetido técnico-pedagdgico, em nivel
médio ou superior, incluindo habilitagdes tecnologicas.

Paragrafo Gnico. Garantir-se-a formagdo continuada para os profissionais
a que se refere o caput, no local de trabalho ou em institui¢des de educagao
basica e superior, incluindo cursos de educagio profissional, cursos superio-
res de graduagao plena ou tecnolégicos e de pos-graduagao. (BRASIL, 1996).

Vale lembrar que um ano antes, em 2008, a Lei n.° 11.7318/2008 instituia o
Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da
Educagao Bésica e, em maio de 2009, fixou as Diretrizes Nacionais para os Planos
de Carreira e Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da Educagdo Bésica
Publica, em conformidade com a Lei n.° 11.738, de 2008, no entanto, somente
em 2010, um ano ap6s a LDBEN admitir que os trabalhadores nao docentes no
campo da Educagdo eram, também, “profissionais da Educacéo’, foi publicada a
Resolugdao CNE/CEB 5/2010, fixando as diretrizes nacionais para os Planos de
Carreira e Remuneragao dos Funcionarios da Educagao Bésica Publica.

A Resolu¢do CNE/CEB 5/2010 retomou a defini¢do de profissionais da
Educagédo presente no artigo 61 da LDBEN, reafirmando a necessidade de os
trabalhadores ndo docentes serem “portadores de diploma de curso técnico ou

superior em area pedagogica ou afim, desde que habilitados nos termos da Re-
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solucdo CNE/CEB n° 5/2005, que criou a area de Servigos de Apoio Escolar (21#
Area Profissional) ou de dispositivos ulteriores (BRASIL, 2010), deixando livre,
entretanto, ao julgamento dos entes federados, a extensao de parte ou de todos
os dispositivos da resolucio aos demais trabalhadores da Educagéo, aplicados
aos planos de carreira. De todo modo, admite que nos 10 (dez) primeiros anos
de vigéncia da resolugéo, os entes federados poderdo exigir apenas a formacéo
em nivel médio para o exercicio de cargos e empregos publicos dos funciona-
rios da Educagédo Basica publica (exceto para aqueles que a formacéo superior
seja um requisito), devendo, no entanto, fornecer a formagao inicial necessaria
para o pleno exercicio dessas atividades.

A preocupagio com a necessidade de uma formacio técnica ou superior
como condi¢do para o reconhecimento dos trabalhadores ndo docentes como
profissionais da Educac¢do pode ser confirmada com a publicagdo da Portaria
MEC/Setec 72/2010, que criou no Catalogo Nacional, Cursos Superiores de
Tecnologia, o eixo tecnolégico Apoio Educacional, bem como aprovou a inclu-
sdo do Curso Superior de Tecnologia em Processos Escolares com carga hora-
ria minima de 2.400 horas; da Lei n.° 12.796/2013, que alterou a Lei n.° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, para dispor sobre a formagdo dos profissionais
da educagio; do Decreto n.° 8.752/2016, que disp6s sobre a Politica Nacional
de Formacgao dos Profissionais da Educagdo Basica, incluindo os trabalhadores
ndo docentes que atuam na educagdo basica. O resultado dessa normatizagio é
que o reconhecimento profissional daquele que atua na escola, em fungdo néo
docente, depende da existéncia de um diploma. E o diploma que o define como
“profissional da educacio”. E bastante oportuno retomarmos o que diz Bour-
dieu (1974) acerca da posse do diploma.

Assim como em uma economia pré-capitalista onde uma garantia vale o
que vale o fiador, o diploma vale fora do mercado escolar o que seu deten-
tor vale econdmica e socialmente, sendo que o rendimento do capital esco-
lar (forma transformada do capital cultural) depende do capital econdmico
e social que pode ser utilizado em sua valorizagdo [...] Assim, a medida
que nos afastamos da esfera escolar, o diploma parece perder sua eficicia
propria de garantia de uma qualificagio especifica dando acesso a carreiras
determinadas de acordo com regras formalizadas e homogéneas até tor-
nar-se uma simples condi¢do permissiva (BOURDIEU, 1974, p. 333-334).
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A exigéncia de um diploma de nivel médio técnico ou superior (dependen-
do do cargo ocupado) para reconhecer que a pessoa que trabalha na secretaria,
que limpa a escola ou prepara a alimentagao dos alunos é um “profissional da
educagdo’, que também ¢é um educador, ndo parece fazer sentido; no entanto, a
necessidade de uma credencial simbdlica estd posta na lei, o que levou muitos
funciondrios de escola a procurarem formagdo de nivel superior, bem como a
acdo dos sindicatos da categoria na reivindicagdo por cursos de nivel técnico
ofertado pelo poder ptblico, como foi o caso do Programa de Formagao Inicial
em Servigo dos Profissionais da Educagdo Basica dos Sistemas de Ensino Publico
(Profunciondrio),' que ndo contou com a adesdo do governo paulista. Vale lem-
brar que o paragrafo tnico do artigo 62-A da LDBEN/96 afirma a necessidade
de garantir a formacdo dos profissionais da educagao; além disso, em seu artigo
67, a LDBEN/96 afirma que os sistemas de ensino promoverio a valorizagdo dos
profissionais da educacdo, garantindo-lhes, entre outras coisas, aperfeicoamen-
to profissional continuado, inclusive com licenciamento peridédico remunerado
para esse fim, além da progressao funcional baseada na titulagao ou habilitacdo.

Em relacio ao plano de carreira aos profissionais da educacio abrangidos
pelo inciso III do artigo 61 da LDBEN (os trabalhadores nao docentes), em
exercicio nas escolas e 6rgaos da rede de educagdo basica, a Resolu¢do CNE/

CEB 05/2010 estabeleceu os seguintes preceitos:

1  Trata-se de um programa de formagdo em servigo de profissionais da educagio basica que
trabalham em escolas e 6rgdos das redes publicas de ensino. Foi criado pela Portaria n.c
25/2007, ampliado como instrumento da Politica Nacional de Formagao dos Profissionais da
Educagéo Basica por meio do Decreto n.° 7.415/2010 e novamente incorporado na versao de
2016 da Politica Nacional de Formagéo dos Profissionais da Educag¢éo Bésica. Em 2007 atua-
va na oferta de cursos técnicos de nivel médio. A partir de 2010, passa a contemplar também
cursos superiores voltados a formagao inicial e continuada dos profissionais da educagéo
basica. Em 2011 migrou da Secretaria de Educagao Basica do Ministério da Educagdo para a
Secretaria de Educagio Profissional e Tecnoldgica (Setec/MEC), tendo em vista seu foco ser
a oferta de cursos de educagio profissional e tecnoldgica. Na Setec/MEC, passa a integrar
a Rede e-Tec Brasil, por contemplar cursos na modalidade da Educagéo a Distancia. Com a
alteracdo, além institui¢oes de ensino médio credenciadas das redes estaduais e do Distrito
Federal inscritas no Profunciondrio, o Programa passa também a contar com a participagdo
das instituicdes da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica que as-
sume a preferéncia como instancia de oferta de cursos. Informagoes disponiveis em http://
portal.mec.gov.br/profuncionario. Acesso em 03/02/2020.
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I - reconhecimento da Educagdo Bésica publica e gratuita como direito
de todos e dever do Estado, que a deve prover de acordo com o padrio de
qualidade estabelecido na Lei n° 9.394/96, sob os principios da gestao de-
mocratica, de conteudos que valorizem o trabalho, a diversidade cultural e
a pratica social, por meio de financiamento publico que leve em considera-
¢ao o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi), garantido em regime de coo-
peragdo entre os entes federados, com responsabilidade supletiva da Uniao;
IT - acesso a carreira por concurso publico de provas e diplomas profissio-
nais ou titulos de escolaridade no caso dos demais trabalhadores, orientado
para assegurar a qualidade da acdo educativa;

III - remuneragdo condigna para todos;

IV - reconhecimento da importancia da carreira dos profissionais da Edu-
cagdo Bésica publica e desenvolvimento de agoes que visem a equiparacao
salarial com outras carreiras profissionais de formacdo semelhante;

V - progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem titula-
¢do, experiéncia, desempenho, atualizagio e aperfeicoamento profissional;
VI - composigdo da jornada com parte dedicada a funcdo especifica e parte
as tarefas de gestao, educagao e formagio, segundo o projeto politico-pe-
dagégico da escola;

VII - valorizagdo do tempo de servi¢o prestado pelo servidor ao ente fede-
rado, que devera ser utilizado como componente evolutivo;

VIII - jornada de trabalho, preferencialmente, em tempo integral de, no
maximo, 40 (quarenta) horas semanais para os profissionais da Educagdo
Bésica de que trata a presente Resolu¢ao;

IX - incentivo & dedicagéo exclusiva em um unico local de trabalho;

X - incentivo a integragao dos sistemas de ensino as politicas da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios concernentes a formagao
inicial e continuada dos profissionais da educagdo nas modalidades presen-
cial e a distancia, com o objetivo de melhorar a qualificagdo e de suprir as
caréncias de habilita¢ao profissional na educagio;

XI - apoio técnico e financeiro, por parte do ente federado, que vise melhorar
as condigoes de trabalho dos profissionais da Educagdo Basica de que cuida a
presente Resolugdo e erradicar e prevenir a incidéncia de doengas profissionais;
XII - promogio da participagao dos profissionais da Educagdo Basica publica,
de que trata a presente Resolugao, na elaboragao e no planejamento, execugio e
avaliagdo do projeto politico-pedagdgico da escola e da rede de ensino;

XIII - estabelecimento de critérios objetivos para a movimentacdo dos
profissionais entre unidades escolares, tendo como base os interesses da
educagdo e a aprendizagem dos estudantes;

XIV - regulamentacdo entre as esferas de administragdo, quando operando
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em regime de colaboragao, nos termos do artigo 241 da Constituigdo Fe-
deral, para a remogao e o aproveitamento dos profissionais de que trata a
presente Resolugdo, quando da mudanga de residéncia e da existéncia de
vagas nas redes educacionais de destino, sem prejuizos para os direitos dos

servidores no respectivo quadro funcional. (BRASIL, 2010).

A resolugdo determinou aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

a obrigatoriedade de atentar as seguintes diretrizes na adequagéo de seus planos

I - assegurar a aplicagdo integral dos recursos constitucionalmente vincu-
lados @ manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, além de outros even-
tualmente destinados por lei a educagao;

IT - fazer constar nos planos de carreira a natureza dos respectivos cargos
e fungdes dos profissionais da educacao, a luz do artigo 2° desta Resolugao;
III - determinar a realizagdo de concurso publico de provas e titulos para
provimento qualificado de todos os cargos ou empregos publicos ocupados
pelos profissionais da Educacao Bésica de que trata a presente Resolugao,
na rede de ensino puiblico sempre que:

a) a vacancia no quadro permanente alcangar percentual igual a 10% (dez
por cento), conforme a legislagao nacional e local, e a critério de colegiado
da respectiva rede de ensino, considerando-se esse percentual para cada
um dos cargos ou empregos publicos existentes; ou

b) independentemente do niimero de cargos ou empregos publicos vagos, apds
passados 4 (quatro) anos do ultimo concurso havido para seu provimento;

IV - fixar vencimento ou saldrio inicial para as carreiras profissionais da
educacao, para os trabalhadores de que trata a presente Resolugao, de acor-
do com a jornada de trabalho definida nos respectivos planos de carreira,
diferenciados pelos niveis das habilitagoes, vedada qualquer diferenciagao
em virtude da etapa ou modalidade de atuagdo do profissional;

V - diferenciar os vencimentos ou salarios iniciais da carreira dos profis-
sionais da Educacao Basica de que trata a presente Resolu¢io por titulacido
profissional, entre os habilitados em nivel médio e os habilitados em nivel
superior e pos-graduagao, de acordo com o seu itinerario formativo;

VI - assegurar revisdo salarial anual dos vencimentos ou saldrios iniciais e
das remuneragdes da carreira, de modo a preservar o poder aquisitivo dos
profissionais da Educagdo Bésica de que trata a presente Resolugdo, nos
termos do inciso X do artigo 37 da Constitui¢ao Federal;

VII - manter comissdo paritdria entre gestores e profissionais da educa-
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¢do de que trata a presente Resolugdo e os demais setores da comunidade
escolar, para estudar as condi¢des de trabalho e prover politicas publicas
voltadas ao bom desempenho profissional e a qualidade dos servigos edu-
cacionais prestados a comunidade;

VIII - promover, por Resolugdo do respectivo sistema de ensino, adequa-
da relagdo numérica entre profissionais da Educagdo Basica de que trata a
presente Resolugido e educandos, nas redes publicas de ensino, nas etapas
e modalidades da Educac¢do Basica, prevendo limites menores do que os
atualmente praticados, a fim de melhor prover, nas duas situagdes, os inves-
timentos publicos, elevar a qualidade da educagéo e atender as condi¢des
de trabalho dos profissionais tratados na presente Resolu¢do, em conso-
nancia com o que preve o Parecer CNE/CEB n° 8/2010, que normatiza os
padroes minimos de qualidade da Educagéao Bésica nacional.

IX - observar os requisitos dos artigos 70 e 71 da Lei n° 9.394/96, que dis-
ciplinam as despesas que sdo ou ndo consideradas gastos com manutengao
e desenvolvimento do ensino, quanto a cedéncia de profissionais para outras
fungdes fora do sistema ou rede de ensino, visando a correta caracterizagio das
despesas com pagamento de pessoal como sendo ou nio gastos em educagio;
X - manter, no respectivo drgao da Educagao, a vinculagao profissional de
todos os trabalhadores da educagdo de que trata a presente Resolugio, a
fim de melhor acompanhar as despesas e os investimentos decorrentes da
manutencdo e desenvolvimento do ensino;

XI - assegurar aos profissionais de que trata a presente Resolugao 30 (trin-
ta) dias de férias anuais, conforme o calendario da escola;

XII - manter, em legislacao propria, a regulamentagio da gestdo democra-
tica do sistema de ensino, da rede e das escolas, fixando regras claras para
a designagdo, nomeagao e exoneragao do diretor de escola dentre os ocu-
pantes de cargos efetivos das carreiras do Magistério e dos profissionais e
dos profissionais da educagao de que trata a presente Resolugdo, respeitada
a exigéncia de habilitagdo, com a participagdo da comunidade escolar no
processo de escolha do seu diretor; (BRASIL, 2010).

Vale destacar que questdes importantes, como o provimento qualificado
mediante concursos publicos, ou ainda a formacio de nivel técnico ou superior,
defendida pela prépria administragao publica como exigéncia para o reconhe-
cimento dos funcionarios como profissionais da educagio, ficaram posterga-
dos para cumprimento efetivo ao longo de dez anos apo6s a promulgagdo da

resolucdo. Passados os dez anos ainda temos trabalhadores ndo docentes ad-
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mitidos em carater provisorio, muitos por empresas terceirizadas, e nenhum
investimento efetivo na formacio desses profissionais. Em 2014 a lei n.c 13.005
aprovou o Plano Nacional de Educagio que, na estratégia 18.1, determinou que
até o inicio do terceiro ano de vigéncia do PNE, 90% (noventa por cento), no
minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cen-
to), no minimo, dos respectivos profissionais da educac¢do nio docentes, fossem
ocupantes de cargos de provimento efetivo (BRASIL, 2014).

Essa breve apresentacdo retrata o contexto da discussao, em d4mbito nacio-
nal, acerca dos trabalhadores ndo docentes em Educa¢do. Uma busca simples em
bases de dados da producdo académica brasileira é reveladora de como essa ca-
tegoria profissional ndo tem sido objeto de investigagdo nos estudos acerca das
condig¢des de trabalho nas redes publicas de ensino, nas diferentes regides do pais,
dai a preocupagdo em aprofundar os nossos estudos sobre os trabalhadores ndo

docentes na rede estadual paulista, a maior rede publica de ensino do pais.

Os trabalhadores nao docentes em Educacao no estado de
Sao Paulo: o Quadro de Apoio Escolar (QAE)

Os trabalhadores nao docentes em exercicio na rede estadual paulista in-
tegram o Quadro de Apoio Escolar (QAE), criado pela Lei n.c 7698/92. Até a
promulgacdo da lei, tais trabalhadores eram nomeados ou admitidos, respecti-
vamente, nos termos da Lei n.° 180/78 e da Lei n.° 500/74 e integravam o Qua-
dro das Secretarias do Estado (QSE). Ainda hoje encontramos na rede integran-
tes destes dois quadros, no entanto, todos os cargos/fungdes atividades do QSE
sdo extintos a partir da vacéncia, ou seja, a partir da aposentadoria, exoneragao,
dispensa ou falecimento do trabalhador. Dessa forma, a Lei n.c 7698/92 estabe-
leceu os seguintes cargos e/ou fungdes, no &mbito do QAE:

a) Secretario de Escola;
b) Servente de Escola;
¢) Inspetor de Alunos:
d) Oficial de Escola;

e) Assistente de Administragdo Escolar.
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Ap0ds oito anos de criagdo do QAE, a Lei Complementar n.c 888/2000 ex-
tinguiu os cargos/fun¢des de inspetor de aluno e de oficial de escola, transfor-
mando-os em cargos de Agente de Organizagao Escolar, com a responsabilidade
de desenvolver atividades no ambito da organizacao escolar, assim entendidas
como suporte as agdes da secretaria da escola, bem como o atendimento efe-
tivo a comunidade escolar. Do mesmo modo, os cargos/fungdes de Servente
de Escola passaram a Agente de Servicos Escolares, com a responsabilidade de
executar tarefas relacionadas a limpeza, manutengdo e conservagdo da escola,
assim como ao controle e preparo da merenda escolar. O cargo de Assistente em
Administragdo Escolar ficou enquadrado na situagdo “em extingdo” E o QAE
ficou assim constituido:

a) Secretario de Escola;
b) Agente de Organizagao Escolar;

c) Agente de Servigos Escolares.

Dez anos mais tarde, com a publicagdo da Lei Complementar n.°
1144/2011, novas mudancas foram introduzidas, como a determinagio de ex-
tingdo, na vacancia, dos cargos/fung¢oes de secretario de escola e de Assistente
de Administra¢ao Escolar, bem como a criagdo da fun¢ao Gerente de Organi-
zagdo Escolar (GOE), que trataremos mais adiante. Assim, o QAE passou a ser
assim constituido:

a) Agente de Servigos Escolares;

b) Agente de Organizagao Escolar;

c) Secretario de Escola até a extingao, conforme previsto no arti-
go 35 da referida lei;

d) Assistente de Administragdo Escolar até a exting¢éo, conforme

previsto no artigo 35 da referida lei.

Decorridos menos de dois anos, nova alteracdo no QAE. O Decreto n.°
59.957, de 13 de dezembro de 2013, extinguiu o cargo de Agente de Servigos

Escolares (os vagos na data de publica¢ao do decreto e os ocupados, nas respec-
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tivas vacancias). Com essa medida, o QAE ficou reduzido ao cargo de Agente
de Organizagao Escolar, abrindo o caminho para o processo de terceirizago.
E importante salientar que ainda encontramos tais trabalhadores, do QAE e/
ou do QSE, em exercicio em diferentes locais na estrutura administrativa da
SEE-SP. Nas escolas ainda existem alguns funciondrios do QSE (serventes); al-
guns Agentes de Organizagao Escolar categoria F (que fazem parte do QAE por
integragdo, ou seja, prestaram concurso para inspetor de alunos antes de 1992)
e uns poucos Assistentes de Administracao Escolar e Secretarios de Escola, cujo
cargo deixara de existir na vacancia.

Quando falamos de “funciondrios” ou “trabalhadores ndo docentes em
educa¢io’, falamos, precisamente, de quantas pessoas? Os dados mais recentes
de que dispomos demonstram a presenca maci¢a do segmento denominado
“funciondrios” nas redes municipais de ensino, responsaveis pela educag¢io in-
fantil no pais, e parte do ensino fundamental, nas redes estaduais. No quadro
abaixo apresentamos um levantamento acerca da quantidade de funcionarios
no pais, considerando os dados dos censos escolares no periodo de 2013 a 2018.
Os dados foram obtidos a partir do tratamento dos microdados realizado pelo
Laboratério de Dados Educacionais (LDE), mantido pela UFPR e UFG.?

2 Trabalhando com os microdados dos censos escolares, o LDE aplicou a seguinte equagao
para apuragdo do quantitativo de funcionarios: N (nimero de funcionarios) = [TF]- [TP],
onde: TF: total de funciondrios da escola “(inclusive profissionais escolares em sala de aula)”
TP: profissionais que atuam em sala de aula.
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Tabela 1 - Nimero de Funcionarios, por dependéncia administrativa (estadual e

municipal), no periodo de 2013 a 2018.

Estado |Redes Municipais
2013 2014 2015 2016 2017 2018
AC 6.024 6.019 5.862 6.024 6.233 6.348
AL 29.662 29.898 29.380 28.797 31.160 28.979
AP 4.605 4.822 4.595 4.573 4.711 4.529
AM 3.626 23.303 24.153 21.856 25.316 23.281
BA 132.176 133.928 129.669 140.336 145.630 152.214
CE 89.042 84.984 82.739 79.731 86.324 75.997
DF 0 0 0 0 0 0
ES 2.423 33.213 33.675 32.443 32.125 34.915
GO 42.884 42.374 42.079 42.208 42.312 41.283
MA 83.855 80.893 85.378 83.569 85.182 80.327
MT 20.319 20.604 18.396 17.927 18.894 18.992
MS 17.300 18.027 18.178 18.724 19.810 20.008
MG 25.632 121.855 123.109 127.786 129.409 122.179
PA 82.840 84.316 81.450 80.989 84.768 80.383
PB 58.400 60.396 61.499 61.682 60.704 54.387
PR 58.400 60.396 61.499 61.682 60.704 54.387
PE 63.493 64.360 65.847 66.078 69.631 63.201
PI 31.327 29.332 28.901 27.754 32.172 33.635
RJ 101.308 104.797 111.903 105.086 105.391 107.356
RN 29.540 28.813 29.303 28.296 27.996 26.565
RS 51.709 53.902 53.544 56.346 55.835 55.703
RO 10.775 10.258 10.819 10.597 11.154 10.614
RR 4.157 4.165 4.502 4.298 4.583 9.563
SC 38.314 37.213 38.747 39.186 38.760 40.377
SP 148.894 155.103 153.083 144.212 151.713 127.493
SE 14.640 15.305 14.735 14.224 15.423 14.357
TO 13.522 13.685 14.105 13.932 15.479 14.773
Total | 1.164.867 | 1.321.961 | 1.327.150 | 1.318.336 | 1.361.419 | 1.301.846
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Estado |Redes Estaduais

2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018

AC | 7.493 | 7013 | 6585 | 7.004 | 6541 | 5.755
AL | 8616 | 8395 | 8154 | 7.715 | 8.115 | 8.167
AP | 9.039 | 9.022 | 9137 | 9.019 | 8534 | 8.780
AM | 14.618 | 12.838 | 22.558 | 17.719 | 22.420 | 21.992
BA | 40.684 | 40.421 | 40.055 | 37.509 | 35.063 | 34.426
CE | 15971 | 17.140 | 18.436 | 16.620 | 16.577 | 17.059
DF | 6411 | 27.804 | 27.881 | 28.145 | 28.173 | 28.222
ES | 10632 | 11.068 | 10.616 | 11.274 | 10.830 | 10.235
GO | 18.947 | 24752 | 23.523 | 17.615 | 19.516 | 19.045
MA | 17.823 | 16.049 | 15564 | 14.987 | 14.396 | 13.580
MT | 20.403 | 19.357 | 19.612 | 21.927 | 21.588 | 23.398
MS | 11.283 | 11.226 | 11.099 | 12.476 | 10.599 | 10.360
MG | 102.737 | 97.936 | 97.057 | 107.986 |103.487 | 101.468
PA | 19.961 | 20.480 | 19.759 | 17.970 | 19.308 | 15.488
PB | 47.077 | 47.584 | 44.530 | 45540 | 44.312 | 45.989
PR | 47.077 | 47.584 | 44.530 | 45.540 | 44.312 | 45.989
PE | 24.104 | 23.636 | 24.285 | 23.629 | 22.468 | 21.780
PI | 11.102 | 12215 | 11.763 | 9.861 | 11.018 | 11.876
R] | 36174 | 35.240 | 33.465 | 30.558 | 30.817 | 28.182
RN | 13470 | 13.281 | 12.936 | 16.614 | 12.348 | 12.302
RS | 39.876 | 40.581 | 38.857 | 44.049 | 37.575 | 33.555
RO | 12981 | 12.444 | 12328 | 10.969 | 10.194 | 9.578
RR | 5948 | 6.066 | 5575 | 6526 | 6398 | 6.345
SC | 16.140 | 16.759 | 17.278 | 15.644 | 15.189 | 14.287
SP | 184.609 | 189.748 | 195.393 | 205.229 |210.955 | 211.441
SE 8.183 | 7.738 | 7.205 | 7.099 | 7.297 | 7.159
TO | 11.216 | 10.686 | 11.013 | 10.884 | 11.224 | 11.26
Total | 762.575 | 787.063 | 789.194 | 800.108 |789.254 |766.458

Fonte: Elaboragéo propria a partir das informagdes do Laboratério de Dados Educacionais
(LDE), mantido pela UFPR e UFG, a partir dos microdados do Censo Escolar/ INEP 2013-2018.

Os dados constantes no Cadastro Funcional da Educacéo, obtidos junto
a SEE-SP, diferem dos apresentados pelo LDE para o periodo de 2013 a 2018,

como podemos ver na tabela abaixo:
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Tabela 2 - Numero de funcionarios da SEE-SP no periodo de 2004 a 2019, incluin-
do os afastados e os em substitui¢io.

Ano |QAE_DE |QAE_UE |QSE_DE [QSE_UE |QSE_outros |Total
2004 |9 35551 2082 4603 610 42855
2005 |13 34483 2054 4354 608 41512
2006 |18 33629 1973 4081 598 40299
2007 |22 32569  |1926 3768 560 38845
2008 |22 47470  |1881 3.397 570 53340
2009 |25 45031  |1835 3037 625 50553
2010 |30 46.639  |1787 2.752 625 51833
2011 |29 40.606  |1732 7010 629 50006
2012 |18 53.885  |3341 2181 839 60264
2013 |19 53224 [3845 1920 937 59945
2014 |21 50.052  |3801 2689 922 57485
2015 |32 48368  |3639 1.542 868 54449
2016 |31 44711 (3479 1.202 826 50249
2017 |26 41.084  |3311 944 776 46141
2018 |25 39557 3208 844 764 44398
2019 |19 36518 3163 662 774 41136

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados fornecidos pelo Cadastro Funcional
da Educagdo, da SEE-SP.

Legenda:

QAE_DE: Quadro de Apoio Escolar, em exercicio nas Diretorias de Ensino.
QAE_UE: Quadro de Apoio Escolar, em exercicio nas unidades escolares.

QSE_DE: Quadro Secretaria da Educacdo, em exercicio nas Diretorias de Ensino.
QSE_UE: Quadro Secretaria da Educagéo, em exercicio nas Unidades Escolares.
QSE_Outros: Quadro Secretaria da Educagao, em exercicio em diferentes érgios da
SEE-SP.

A explicagdo para uma diferenca tdo expressiva pode estar relacionada
as categorias consideradas e a origem dos dados nos dois levantamentos. Nos
dados fornecidos pelo LDE, obtidos nos censos escolares, foram considerados
“funcionarios” todos os que atuam na educagio basica - e ndo apenas nas uni-
dades escolares - e fora das salas de aula. A nota técnica emitida pelo LDE
informa que para “profissionais em sala de aula” foram considerados: docente,

auxiliar/ assistente educacional, profissional/ monitor de atividade complemen-
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tar, tradutor intérprete de Libras, docente titular - coordenador de tutoria (de
modulo ou disciplina) — EaD e docente tutor - auxiliar (de médulo ou discipli-
na) — EaD exercidas na escola atuantes em turmas cujo tipo de atendimento néo
seja de atividade complementar, nem de Atendimento Educacional Especializa-
do (AEE). Como na categoria “docentes” a nota técnica informa que sé foram
considerados aqueles que estavam, efetivamente, em regéncia em sala de aula,
pode-se inferir que todas as pessoas que ndo estavam com regéncia em sala de
aula foram tipificadas como “funcionarios’, o que pode ter incluido docentes
em outras func¢des, por exemplo. De todo modo, tomaremos como quantitati-
vo de funcionarios na rede estadual paulista as informagdes coletadas junto a
SEE-SP. Os dados do LDE sdo um bom indicativo para conhecermos a presenga
deste segmento nas diferentes redes publicas de ensino no Brasil.

Nos dados apresentados na tabela 02 estao considerados os funcionarios
que integram o QAE e o QSE, em exercicio nas unidades escolares, diretorias de
ensino e 6rgaos da SEE/SP; nesse ultimo caso, a SEE-SP informou o quantitati-
vo de funcionarios do QSE em exercicio também em 6rgaos como o Conselho
Estadual de Educagdo (CEE), o Gabinete do Secretdrio, Escola de Formagdo
e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educa¢do (EFAPE), a Coordenadoria
de Gestdo da Educacao Basica (CGEB), a Coordenadoria de Gestdo de Recur-
sos Humanos (CGRH), a Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos Escola-
res (CISE), a Coordenadoria de Or¢camento e Finangas (COFI), entre outros,
identificados na tabela como QSE_outros. Na tabela abaixo apresentamos as
informagdes disponiveis no Portal da Transparéncia do governo do estado de
Sao Paulo, a partir dos dados informados pela Coordenadoria de Recursos Hu-

manos (CRH) - Secretaria da Fazenda e Planejamento:?

3 Nota:
1. A CRH s6 divulga os dados a partir do ano de 2014. Em cada ano considerado a data-base
para apurac¢do dos dados foi 31 de dezembro.
2. Todos os cargos e fungoes de ASE, AAE, ASG e SE serdo extintos na vacancia; em relagao
ao AOE, serdo extintos na vacancia as 988 vagas do SQF, totalizando, assim, 7.054 cargos.
3. De acordo com informagdo do CRH, até 31/12/2019 havia 14.556 cargos vagos.
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Tabela 3 - Numero de cargos/fun¢des providos, no periodo de 2014 a 2019, considerando os desti-

nados a extin¢ido na vacancia.

Cargo e/ou | 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fungdo SQC SQF |SQC |SQF |SQC SQF [SQC |SQF |SQC |SQF |SQC |SQF
AOE 36.926 | 1.784 | 37917 | 1.642 | 34.567 | 1.430 | 32.475 | 1302 | 30.551 | 1145 |29.906 | 988
ASE 8.131 0 7.572 |0 6.332 |0 5595 |0 4.670 |0 3.886 |0
AAE 150 0 140 0 124 0 109 0 96 0 71 0
ASG 254 1.065 | 238 989 174 709 138 610 109 501 89 406
SE 2.322 34 2234 |25 2.096 | 20 1.962 14 1.761 12 1.603 |11
TOTAL 47.783 |2.883 | 48.101 | 2.656 | 43293 | 2159 |40.279 | 1926 |37.187 | 1.658 | 35.555 | 1.405
Legenda:

AOE - Agente de Organizagao escolar.

ASE - Agente de Servigos Escolares.

AAE - Assistente de Administracdo Escolar.
ASG - Auxiliar de Servicos Gerais.

SE - Secretario de Escola.

SQC - Subquadro de Cargos Publicos.

SQF - Subquadro de Fungdes-Atividades.

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados disponiveis em http://www.recursoshumanos.sp.gov.br/Arti-

g0% 20115.html. Consulta em 07/07/2020.
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E possivel perceber que as informagées constantes das tabelas 02 e 03 ndo
coincidem em virtude da natureza do dado. Na tabela 02, o Cadastro Funcional
da Educagao, da SEE-SP, trata do niimero de funcionarios, incluindo os afastados
e as substituicdes, assim, para um mesmo cargo e/ou fungao, pode-se contar mais
de um funcionario. Ja na tabela 03, a CRH considera apenas o nimero de car-
gos e/ou fungdes. Nesse sentido, os afastamentos e substituicdes ndo estao sendo
considerados. Como podemos ver, no periodo de cinco anos ha uma diminui¢ao
significativa de cargos/funcdes do QAE, passando de 50.666 em 2014 para 36.960
em 2019. De acordo com a CRH, a diferenca refere-se aos cargos vagos que serdo
providos mediante concurso publico. Ainda assim, se somarmos os cargos vagos
aos providos (o ultimo concurso foi em 2019) e subtrairmos os cargos destinados
a extingdo na vacancia, em virtude da reorganizagao da carreira, teremos 44.462
cargos, ou seja, menos 6.204 cargos em relacdo ao ano de 2014.

E importante ressaltar que, acompanhando a redugio de cargos e fungdes
de trabalhadores ndo docentes, a SEE-SP reorganizou por meio da Resolugdo
SE n.° 12/2017 o médulo dos integrantes do QAE e do QSE nas escolas de edu-
cagdo bdsica, adotando como pardmetro para defini¢do do mdédulo do AOE o
ndmero de classes e de turnos de funcionamento nas unidades escolares, dife-
renciando as dedicadas exclusivamente aos anos iniciais do ensino fundamen-
tal, com até dois turnos, daquelas com o ensino fundamental e médio, organi-

zadas em até trés turnos.

Tabela 4 - Modulo de AOE para escolas exclusivas de anos iniciais de Ensino

Fundamental.

Numero de Classes R < e rurnos

1 2
04a07 2 3
08al5 3 4
16a25 4 5
2635 5 6
36a45 6 7
46 a 55 7 8
Acima de 55 8 9

Fonte: Sao Paulo (2017).
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Tabela 5 - Modulo de AOE para escolas de Ensino Fundamental e/ou Médio.

Numero de Classes | N° de turnos
1 |2 3
04 a07 2 |3 4
08al5 3 |4 5
16a25 4 |5 7
26a35 5 17 9
36a45 7 19 11
46a55 8 |10 12
56 a 65 - (11 13
66a75 - |12 14
76 a 85 - |13 15
86.a95 - |13 16
Acima de 95 - |14 |17

Fonte: Sdo Paulo (2017).

E importante destacar que mesmo considerados extintos na vacancia, os
ASE, que representam o segundo maior grupo do QAE, também tém o mddulo
fixado observando a relacao “numero de alunos” (e ndo mais de “classes”, como
no caso dos AOE) e os de turnos de funcionamento das escolas. No entan-
to, para a defini¢do do mddulo, a SEE-SP incluiu outro parametro, passando a
considerar se os servigos relativos a limpeza sdo executados por funcionarios e/
ou servidores do QAE / QSE ou se sdo executados por empresas contratadas.
Do mesmo modo, influenciou na defini¢do do mddulo o fato de a merenda ser
centralizada (executada por funcionarios e/ou servidores do QAE / QSE), des-
centralizada (executada pela prefeitura municipal) ou terceirizada, executada
por empresa contratada. Nesses cenarios, escolas com servigo de limpeza ter-
ceirizado e merenda terceirizada (ou descentralizada, executada pela prefeitura
municipal) ndo comportariam ASE.

A SEE-SP apresentou trés possibilidades de organizagio do mddulo dos
ASE. No primeiro modelo, estdo contempladas as unidades escolares cujo mo-
dulo é formado, exclusivamente, por servidores do QAE, sem a presenca de tra-

balhadores contratados por empresas terceirizadas. No segundo, as escolas com

199
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servicos de limpeza centralizado e de merenda terceirizado ou descentralizado
(quando sob responsabilidade da prefeitura municipal). No terceiro, escolas
com servigos de limpeza terceirizado e de merenda centralizado. Apresentamos
abaixo as trés possibilidades de organizagdo do mddulo dos trabalhadores ndo
docentes em Educacio nas escolas estaduais de Sao Paulo:*

Tabela 6 - Modulo de ASE em escolas com servicos de merenda e
de limpeza centralizados

Numero de alunos Numero de turnos
1 2 3
de1a210 4 |5 6
de 21124120 5 6 7
de 421 a 630 5 6 7
de 631 a 840 6 7 8
de 841 a 1.050 6 |7 8
de 1.051 a 1.290 7 8 9
de 1.291 a 1.530 8 9 10
de 1.531a1.770 9 10 11
de 1.771 2 2.010 - 11 12
de 2.011 2 2.250 - 12 13
de 2.251 a 2.490 - 13 14
de 2.491 2 2.730 - 13 15
de 2.731a2.970 - 15 16
Acima de 2.970 - 16 17

Fonte: Sao Paulo (2017).

4 Seria importante conhecermos o quantitativo de trabalhadores ndo docentes, entre ser-
vidores do QAE/QSE e terceirizados, por unidade escolar, pois isso possibilitaria aferir o
cumprimento do mddulo. No entanto, a SEE-SP forneceu somente informagdes sobre o
numero de servidores do QAE e QSE, por diretoria de ensino. Procurada, a Afuse também
ndo dispunha dessas informagoes.
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Tabela 7 - Modulo de ASE em escolas com servi¢o de limpeza centralizado e de
merenda terceirizado ou descentralizado.

Numero de alunos | Numero de turnos
1 2 3
de1a210 2 3 4
de 211 a4120 3 4 5
de 421 a 630 3 4 5
de 631 a 840 4 5 6
de 841 a 1.050 4 5 6
de 1.051 a 1.290 5 6 7
de 1.291 a 1.530 6 7 8
de 1.531a1.770 7 8 9
de 1.771 2 2.010 - 9 10
de 2.011 2 2.250 - 10 11
de 2.251 a2 2.490 - 11 12
de 2.491 2 2.730 - 12 13
de 2.73122.970 - 13 14
Acima de 2.970 - 14 15

Fonte: Sao Paulo (2017).
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Tabela 8 - Modulo de ASE em escolas com servi¢o de limpeza terceirizado e
de merenda centralizado.

Numero de alunos | Numero de turnos
1 2 3
de 1a300 2 3 4
de 301 a 600 3 4 5
de 601 a 900 3 4 5
de 901 a 1.200 4 5 6
de 1.201 a 1.500 4 5 6
de 1.051 a 1.290 5 6 7
de 1.501 a 1.740 6 7 8
de 1.741 2 1.980 7 8 9
de 1.981 a2 2.220 - 9 10
de 2.221 a 2.460 - 10 11
de 2.461 a 2.700 - 11 12
de 2.701 a 2.940 - 12 13
de 2.941 2 3.180 - 13 14
Acima de 3.180 - 14 15

Fonte: Sao Paulo (2017).

Com a proposi¢ao desses modulos, a SEE-SP refor¢a o processo de ter-
ceirizacao do QAE em curso na rede estadual desde o ano de 2008. Vale lem-
brar que no ano de 2008 a SEE-SP publicou um edital para a contratagdo de 20
mil funciondrios temporarios, atraindo 325 mil inscritos. A época, a secretaria

prestou as seguintes informag¢des em seu sitio na Internet:

Os aprovados atuarao por 12 meses nas 5.500 escolas da rede estadual de
Sao Paulo. O trabalho devera comegcar no dia 1° de abril [do ano de 2008].
Nesse periodo, a pasta vai abrir pregdes e contratar empresas para tercei-
rizar os servigos de merenda, limpeza e inspecdo nas escolas. O concur-
so selecionard candidatos a dois cargos: agentes de servicos escolares e de
organizagdo escolar. Os agentes de servigos escolares ficardo responsaveis
pela merenda e pela limpeza das escolas. A fungéo exige a 4* série completa,
e o saldrio inicial é de R$ 602,03. Para o cargo de agente de organizagdo
escolar, é preciso ter ensino fundamental completo e algum conhecimento

de informatica. Esses profissionais atuardo nas secretarias das escolas e na
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inspegao de alunos e receberao saldrio de R$ 627,49 por més. A jornada
de trabalho para as duas fungdes é de 40 horas semanais. Além do saldrio,
os aprovados no concurso terdo direito a vantagens como 13¢ saldrio, sala-
rio-familia, ajuda de custo, gratificagdo por trabalho extra e adicional por
servico noturno. Essas contrata¢des atendem uma determinagdo do MPT
(Ministério Publico do Trabalho), que ordenou que os cooperados contra-

tados pelas APMs (Associagdes de Pais e Mestres) fossem demitidos.’

As informagoes sobre o inicio do processo de terceirizagdo ndo estao or-
ganizadas no sitio da secretaria, no entanto, nesse comunicado sobre o processo
seletivo para a contrata¢do de funcionarios temporarios, fica explicitada a inten-
¢do da secretaria em dar inicio a terceirizagao de servigos na rede no ano seguinte.

Em 2011 o governo do estado de Sao Paulo, com a justificativa de moder-
nizar e padronizar a gestdo de seus contratos publicos, publicou 20 cadernos
intitulados “estudos técnicos de servicos terceirizados”, atualizados frequente-
mente, pois trazem informagoes sobre valores de servicos e utilizagdo de recur-
sos, dedicando o volume 15 ao tema “limpeza escolar”. Organizado em duas
partes, o caderno traz informagdes gerais, diretrizes que devem nortear o pro-
cesso de terceirizagdo e, na sequéncia, orientagdes sobre como deve ser realiza-
da a limpeza escolar. Informagdes sobre custos, pregos, processos de licitagdo,

entre outros, integram o material.

Este volume trata do estabelecimento de diretrizes e pardmetros para
orientar a contratagdo dos servicos de limpeza em ambiente escolar, vi-
sando a padronizagdo e a qualidade das atividades a serem executadas [...]
Neste documento sao apresentadas definigdes gerais e especificas para
cada tipo de servigo com seus respectivos componentes, indicando, entre
outros aspectos, as caracteristicas da realizagdo das atividades de limpeza,
bem como as frequéncias de execugio, estabelecidas de forma a promover
o bem-estar de alunos, funciondrios e demais pessoas que transitam no
ambiente escolar. (SAO PAULO, 2019, p. 5).

E recomenda

5 Informacédo disponivel em https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/na-imprensa/estado-
-abre-concurso-para-20-mil-temporarios/. Acesso em 05/05/2020.
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[...] a utilizagao da seguinte nomenclatura nas contratagdes: Presta¢ao de
Servicos de Limpeza em Ambiente Escolar. Previamente & adogdo da
contratacao dos servigos de limpeza em ambiente escolar, cada unidade
deverad verificar a necessidade da contratagdo da prestagao de servio para
2 ou 3 turnos que for mais aderente a sua realidade. Além disso, devera
certificar, em seu quadro de pessoal, a inexisténcia de agentes de servigos
de limpeza ou auxiliares de servicos de limpeza. Desse modo, ndo poderdo
ser objeto de terceirizagio as atividades inerentes as categorias funcionais,
salvo expressa disposi¢do legal em contrario, ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no 4mbito do quadro geral de pessoal. (SAO
PAULO, 2019, p. 5 - negrito no original).

Com mddulos defasados, poucos servidores e muito trabalho, nao ¢é dificil
entender o entusiasmo de varios diretores de escola com a possibilidade de ter
um maior namero de trabalhadores contratados mediante processo de terceiri-
zagdo, como registrado por Cunha (2015), em pesquisa sobre a terceirizagdo de
funcionarios em escolas publicas na regiao de Marilia (SP).

De acordo com estudos realizados pela Fundagio Instituto de Administragio
(FIA), o governo de Sao Paulo obteve uma economia orcamentaria gerada pelos
contratos celebrados no periodo de janeiro a novembro de 2017, com o modelo de
terceirizagdo. Especificamente em relagdo ao segmento “limpeza’, no item “limpeza
escolar’, servigo executado pelos ASE no ambito das unidades escolares, sdo apresen-
tadas 3.353 contratagoes de servigos, sendo R$ 13.100,615,03 na modalidade prego,
e R$ 22.291.118,43 calculado pelo prego de referéncia, gerando uma economia orga-
mentaria de R$ 9.190.503,40, o equivalente a 41,23%.° Fica evidente, portanto, todo o
esforco da SEE-SP em desorganizar o QAE e, gradativamente, ampliar o modelo de

terceirizagao, servindo-se, para tanto, de um discurso de modernizagio.

A modernizagdo dos servigos de limpeza nas unidades escolares ¢ resultado
pratico das propostas acatadas pela Administracdo e sugeridas pelo Grupo
de Trabalho constituido por representantes da Secretaria de Estado da Edu-
cagdo, Secretaria de Gestdo Publica e Procuradoria Geral do Estado, grupo

este instituido para andlise e apresentacio de propostas de modernizagido do

6  Dados disponiveis em: https://www.bec.sp.gov.br/BEC_Servicos_UI/CadTerc/UI_sVolumel-
temRelaciona .aspx?volume=803&anexoIlD=490. Acesso em 09/07/2020.



—Liv

ﬁo fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br
Relagdes e Condigdes de Trabalho dos Profissionais da Educagao na Rede Estadual Paulista 205

quadro de apoio escolar com atuagdo na drea de servigos de limpeza e no
preparo de merenda escolar, em virtude do absenteismo e afastamentos dos
servidores e pela necessidade de substituicdo do modelo de contratagdo de
prestagdo de servigos de apoio administrativo por meio do convénio FDE/
APM (Fundacdo do Desenvolvimento da Educacdo e Associagio de Pais e
Mestres), que somados causavam descontinuidade dos trabalhos junto as
unidades escolares, sem possibilidade de substituicao imediata dos prestado-
res de servigos ou mesmo de servidores. (NOVAES et al., 2009, p. 3).

E os autores, todos em cargos técnicos da SEE-SP a época da publicagio,

prosseguem explicando quais sdo os objetivos do processo:

O objetivo inicial de contratagdo para 1.819 Unidades escolares foi atingido
e inclusive ja estd sendo ampliado com a abertura da Fase II. Na Fase I do
processo de terceirizacdo dos servicos de limpeza concomitantemente foi
realizado o processo de movimentagao de pessoal do quadro efetivo (Agente
de Servigos Escolares) visando adequar o quadro de servidores ainda existen-
tes e, uma vez que a terceirizagao se dard gradativamente até o desligamento
desses servidores (aposentadorias ou afastamentos legais), o que resultou na
terceirizagdo de aproximadamente 36% das unidades escolares em todo o Es-
tado, lembrando que tais servidores, além da limpeza tém como atribui¢do as
tarefas de preparo da alimentagédo escolar. Neste momento, ap6s a acomoda-
¢ao da Fase I (terceirizagao e movimentagao de pessoal — preenchimento do
modulo) ainda tem sido demandadas, pelas escolas e Diretorias de Ensino,
algumas situacdes em que a movimentacao de pessoal ndo resolveu a situa-
¢do da produtividade da limpeza e preparo da alimentagéo, ou seja, ainda que
o quadro (mé6dulo) tenha sido preenchido existe a defasagem de pessoal para
a execugdo completa das tarefas tendo sido autorizada a abertura da Fase II
da contratagao de servigos terceirizados de limpeza, onde em primeiro lugar
deverdo ser remanejados internamente os servidores da tarefa limpeza para

a tarefa merenda dentro de uma mesma escola. (NOVAES et al., 2009, p. 11).

A Afuse, no Congresso estadual de 2008, ja alertava para a emergéncia
do processo de terceirizagdo envolvendo o QAE, denunciando que “em varios
estados e municipios, os funciondrios de escola estdo na ponta do processo de
terceirizagdo” (AFUSE, 2008). Essa questdo permaneceu na pauta do sindicato
por todos os anos e, no congresso de 2017, com o processo de terceirizacdo em

curso, destaca:
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O projeto aprovado regulamenta a terceirizacdo sem limites, nas esferas
publicas e privadas. Permite expressamente que a empresa terceirizada
subcontrate outras empresas (quarteirizagdo) para “contratar, remunerar
e dirigir os trabalhos de seus empregados” Abre um precedente perigoso
para permitir que lei autorize a contratagao de trabalho tempordrio para
substituir trabalhadores em greve e admite que acordo ou convengao cole-
tiva possa dispor de outros prazos daqueles definidos na lei - é a prevalén-
cia do negociado sobre o legislado. Prevé ainda que o periodo do contrato
temporario possa ultrapassar os 260 dias. (AFUSE, 2017, p. 9).

A Afuse estd se referindo ao Projeto de Lei Complementar n.° 257/2016, mais
tarde transformado na Lei Complementar n.° 156/2016, bem como da Emenda Cons-
titucional EC 95/2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal. De acordo com o sindicado,
tais dispositivos legais “visam achatar remuneragoes e suprimir direitos dos servidores
publicos e a agenda do golpe no pais tende a agravar néo s6 o desemprego e a renda do
trabalho, mas também os direitos e as relages de trabalho” (AFUSE, 2017, p. 9).

No portal da transparéncia do governo do estado de Sao Paulo encon-
tramos uma descri¢ao dos gastos com servigos terceirizados, entre os anos de
2014 e 2019, e as despesas com limpeza, alimenta¢io e transporte sdo as que
mais consomem recursos publicos. Também chama a aten¢do os gastos com
“apoio administrativo/operacional” e “outros servi¢os’, dada a natureza genéri-
ca da descri¢do. Em rela¢io a classificagdo “apoio administrativo/ operacional’,
os gastos estdo relacionados, basicamente, aos contratos para prestacio de ser-
vigos de apoio aos alunos com deficiéncia que apresentem limitagées motoras
e outras que acarretem dificuldades de cardter permanente ou temporario no
autocuidado. Em “outros servigos” estdo identificados os contratos de servicos
relacionados a telefonia fixa, exceto em trés diretorias que, nessa rubrica, tam-
bém contrataram servicos de escolarizagao a alunos com transtornos do espec-
tro autista por institui¢des especializadas, e uma diretoria que contratou, por

duas vezes, profissional de apoio escolar da empresa Associacio Educacional

7 No portal é possivel ter acesso a relagio dos contratos de servigos terceirizados em vigor, re-
gistrados no sistema de monitoramento dos contratos de servigos terceirizados, pelos 6rgaos
da administragdo direta e indireta da administragdo estadual, monitorados pela Correge-
doria Geral da Administragdo. Disponivel em http://www.transparencia.sp.gov.br/ContrST.
html. Acesso em 03/07/2020.
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da Juventude (ASSEJ). Abaixo apresentamos os valores consolidados, por tipo
de servico realizado, considerando todas as diretorias de ensino do Estado® e

excluindo outros 6rgédos como fundagoes, gabinetes, coordenadorias etc.:

Grafico 1 - Gastos com empresas terceirizadas, por tipo de servico, entre os anos de
2014 e 2019, pelas diretorias de ensino (valores em milhdes de reais).

Seguros em geral
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Manut. de maq. / equipamentos
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Transporte

Alimentacdo 835,80

Limpeza v -‘|
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados disponiveis em http://www.transparencia.
sp.gov.br/ ContrST.html.
Ao comparamos a utilizacao de servicos terceirizados pelas diretorias
de ensino, separando-as em dois grupos — Regido Metropolitana de Sdo
Paulo (RMSP) e interior do estado, os gastos com servico terceirizado ficam

assim distribuidos:

8 O quadro completo, com a discriminagdo de contratos por diretoria de ensino, encontra-se
disponivel no Apéndice A.
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Grafico 2 - Gastos com empresas terceirizadas (valores em milhdes de reais), por
tipo de servico, entre os anos de 2014 e 2019, pelas diretorias de ensino da RMSP e
do Interior do estado de Sao Paulo.
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados disponiveis em http://www.transparencia.
sp.gov.br/ ContrST.html.

Se observarmos apenas os servi¢os que dizem respeito as atividades ex-
cetuadas pelo QAE, é possivel perceber que a RMSP avangou mais nesse tipo
de contratacido do que as diretorias de ensino do interior. E no grafico abaixo,
apresentamos o percentual dos gastos com servicos terceirizados, considerado

o valor total de contratos no periodo:
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Grafico 3 - Gastos com servicos terceirizados em relagdo ao valor total dos contra-
tos celebrados pelas diretorias de ensino entre os anos de 2014 e 2019.

. Qutros servigos
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1,2%
4,9% _\ ] /

Demais itens
1,1%

Transporte Limpeza
17,8% T 47,5%

Alimentacdo
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados disponiveis em http://www.transparencia.
sp.gov.br/ContrST.html.

O avango na contratagdo de servigos de limpeza e de alimentacgao justifi-
cam a preocupagio dos integrantes do QAE, sempre presente nos encontros da

categoria realizados pela Afuse. De acordo com Pochmann (2019)

A terceirizagdo tende a avancgar rapidamente, possibilitando a generaliza-
¢a0 do rebaixamento das condi¢des de trabalho. [...] A sua generalizagdo
nos setores publico e privado tornardo cada vez mais rebaixadas as atuais
condigdes de trabalho, o que significa retroagir aquelas prevalecentes no
inicio do século passado. Ou seja, uma regressdo de um século nas con-
quistas da classe trabalhadora. [..] A mao de obra no setor publico torna-se
contratada como o que ja ocorre no processo de compras publicas, como
na merenda escolar, na coleta do lixo, no transporte coletivo, entre outros.
Guardas municipais, professores, profissionais de saude, entre tantos ou-

tros servidores, deixam de ingressar na fung¢ao publica pelo mérito do pro-
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cesso seletivo estabelecido em concurso para prevalecer o emprego de me-
nor da mao de obra de menor prego. O Brasil encontra-se diante do maior
desemprego de sua historia urbana, o que o coloca entre os trés paises com
maior quantidade de pessoas sem trabalho no mundo. Nestas condigdes,
a terceirizacao tende a avangar ainda mais rapidamente, possibilitando a
generalizagdo do rebaixamento das condigdes de trabalho e de rendimento
sem paralelo. (POCHMANN, 2019, p. 01).

As sucessivas agdes que afetaram a organizacio da carreira do QAE, as-
sociadas ao processo crescente de contratacdo de trabalhadores terceirizados,
serviram para reduzir o numero de trabalhadores ndo docentes do QAE nas
escolas estaduais e, a despeito do declinio de matriculas no periodo na rede
estadual paulista, como apontado pelo dados do censo escolar no mesmo pe-
riodo, o numero de trabalhadores nao docentes em exercicio nas escolas esta-
duais ¢é insuficiente diante da natureza do trabalho que realizam. A Resoluc¢io
SE 52/2011 lista em seu artigo 3° vinte e seis acdes a serem realizadas pelos

AOQE, determinando, ainda, no caso do ASE:

I - executar tarefas relacionadas a limpeza, manutengao e conservagdo da
unidade escolar, incluindo as dreas interna e externa do prédio, bem como
suas instalagdes, moveis e utensilios;

IT - executar, quando necessdrio, atividades relacionadas ao controle, ma-
nutencdo, preparo e distribui¢ao da merenda escolar;

III - auxiliar na vigilancia da drea interna da escola e na manuten¢ao da
disciplina dos alunos, de forma geral;

IV - executar outras tarefas, relacionadas a sua drea de atuacdo, que lhe
forem determinadas pelo superior imediato. (SAO PAULO, 2011).

Além das atribuicdes estabelecidas pela Resolug¢ao SE 52/2011, a SEE-SP
explicitou no Edital SE n. 01/2018, destinado ao provimento de cargos de AOE,
as suas expectativas como o perfil profissional desejado, envolvendo “caracte-

risticas e habilidades™?®

«  iniciativa, responsabilidade e sigilo profissional;

9  Edital disponivel em https://sedusp.selecao.net.br/uploads/280/concursos/2/anexos/
0965d2b1149321d7 01c86b8b0ccc7440.pdf. Acesso em 10/02/2020.
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o dinamismo no desenvolvimento das tarefas;

. assertividade nas resolugdes;

o flexibilidade em relagao ao novo;

o trabalhar em equipe;

o cordialidade nas relagdes interpessoais;

o comprometimento: engajamento com os objetivos do trabalho que
realiza e ser capaz de tragar estratégias para atendé-las, bem como
aperfeicod-las;

o conhecer competéncias que estdo sendo exigidas para o desempenho
das fungoes, do cargo para o qual concorre;

o capacidade de inovar e socializar o conhecimento e a experiéncia pro-
fissional;

o  comunicar-se de maneira eficaz e eficiente;

o capacidade de trabalhar sob pressdo;

o buscar os melhores resultados e ndo o simples preenchimento da vaga
disponivel. (SAO PAULOQ, 2018 - grifos nossos).

O desejo por um profissional que seja “flexivel em relacdo ao novo’, que
suporte “trabalhar sob pressao” e, a0 mesmo tempo, esteja atento para “buscar
os melhores resultados”, revela uma concepgdo de trabalho e de trabalhador
da SEE-SP bastante alinhada a perspectiva gerencial. Como alerta Ball (2001),
trata-se de “uma profunda mudanca na natureza da relacio entre trabalhadores
e o seu trabalho - o comprometimento com o “servigo” perde o seu valor ou
sentido e o juizo profissional submete-se aos requisitos da performatividade e
marketing” (BALL, 2001, p. 111).

Além dos cargos ja descritos, existe na rede estadual paulista a fungdo de
Gerente de Organizagdo Escolar (GOE). O GOE é uma fun¢io gratificada e s6
pode ser designado para ocupa-la o titular de cargo ou ocupante de fungio-ativi-
dade de agente de organizacdo escolar, de secretario de escola ou de assistente de
administragio escolar, do QAE da Secretaria da Educagdo. Também ¢é exigéncia
para a designacéo a apresentagdo de Certificado Ocupacional,” dentro do prazo

de validade, e a escolaridade minima referente ao ensino médio ou equivalente.

10 Trata-se de um documento obtido mediante processo de certificagdo gerido pela Secretaria
de Gestao Publica. O processo para obten¢do do certificado foi inicialmente regulado por
meio do Decreto n.° 57.462/2011, revogado pelo Decreto n.° 64.902, de 1 de abril de 2020,
que regulamentou o § 1° do artigo 18 da Lei Complementar n.° 1.144, de 11 de julho de 2011.
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Tabela 9 - Quantidade de GOE designados na rede estadual paulista, em 2018 e
2019, por cargo de classificacao.

Cargo de Classificagao 2018 {2019
Agente de Organizagdo Escolar 3.354 |3.377
Secretério de Escola 1.248 |1.151
Assistente de Administra¢ao Escolar 22 19

Total 4.624 |4.547

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados fornecidos pela SEE-SP.

A legislagdo estadual ndo é econdmica em relacao as atribui¢des do GOE.
A Resolugdo SE 11/2017 altera o artigo 7° da Resolugdo SE 52/2011 e amplia
as agoes pelas quais o GOE deve se responsabilizar, incorporando, na verdade,
atribui¢des de todos os cargos e fungdes do QAE condenados a extingdo na

vacdncia. Sdo seis blocos com 53 atribuigoes:

a) em relagdo a Gestdo Geral: 14 atribui¢oes

b) em relagdo as rotinas de Administraciao de Pessoal: 11 atribuicdes
c) em relacao as rotinas de Vida Escolar: oito atribui¢des

d) em relagdo as rotinas de Organizacio Escolar: quatro atribuigdes
e) em relacdo as rotinas de Gestao de Recursos: 13 atribui¢cdes

f) em relagdo as rotinas de Integracdo Escola e Comunidade: trés

atribuicoes

Em meio a tantas atribuicées, encontramos, em cada um dos blocos, tare-
fas com niveis de abrangéncia muito altos, entre elas, no bloco 1 (em relagdo a

gestao geral), a tarefa de:

[...] participar do planejamento, organizag¢ao, coordenagéo, avaliagdo e in-
tegragdo de todas as atividades desenvolvidas no &mbito da unidade escolar
[...] estimular, conjuntamente com o Diretor de Escola, o desenvolvimen-
to profissional dos Agentes de Organizacdo Escolar, Agentes de Servigos
Escolares, Secretarios de Escola e Assistentes de Administra¢ao Escolar,
proporcionando oportunidades de aprimoramento. (SAO PAULO, 2017).

A criagdo dessa fungdo gratificada no &mbito da SEE-SP serviu para ca-

muflar a degradagdo do QAE, ja que ndo se trata de um novo cargo, e dar su-
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porte as atividades de terceirizagdo, ja que, dentre as atribui¢ées do GOE, esta
a tarefa de manter “registro de dados referentes a Associagdo de Pais e Mestres,
ao Conselho de Escola, e a verbas, estoque de merenda escolar, contratos de
terceirizagdo, disponibilidade de recursos financeiros, devendo prestar contas
dos gastos efetuados na unidade escolar” (SAO PAULO, 2017).

A organizacao da carreira do Quadro de Apoio Escolar na
rede estadual paulista

Ja sob a égide da Resolugdo CNE/CEB 05/2010, ¢ publicada pelo gover-
no do estado de Sdo Paulo a Lei Complementar n.° 1.144/2011, instituindo o
Plano de Cargos, Vencimentos e Saldrios para os integrantes do Quadro de
Apoio Escolar, da Secretaria da Educacdo de Sdo Paulo. O ingresso na car-
reira do QAE ocorre mediante concurso publico, de provas e titulos, sendo
exigido para o ASE a conclusao do ensino fundamental e, para o AOE, certi-
ficado de conclusdo do ensino médio, ou equivalente, além de conhecimen-
tos de informatica. De acordo com a LC n.° 1.144/2011, o estagio probatério
compreende os trés primeiros anos e, nesse periodo, o servidor sera ava-
liado, observados os seguintes critérios: assiduidade, disciplina, iniciativa,
produtividade e responsabilidade. Paralelamente, ocorrera — ainda segundo
a LC n.° 1.144/2011 - o acompanhamento por uma Comissdo Especial de
Avaliagdo de Desempenho, em conjunto com os 6rgaos subsetoriais de re-
cursos humanos da Secretaria da Educacio e as chefias imediata e mediata,
que deverdo proporcionar condi¢des para a adaptagdo do servidor ao am-
biente de trabalho, orienta-lo no desempenho de suas atribuigdes, verificar
o seu grau de adaptagdo ao cargo e a necessidade de submeté-lo a programa
de capacitagio.

Admitindo que tais servidores atendam apenas as condi¢bes minimas
em relacdo a formagao, e sabendo que a SEE-SP néo aderiu ao Profunciond-
rio, no momento em que o curso sé era oferecido mediante convénio com as
secretarias estaduais de Educacio, fica evidente a dificuldade dos servidores
desse quadro serem considerados, formalmente, “profissionais da educagdo’,
nos termos dos artigos 61 e 62-A da LDBEN/96, usufruindo dos beneficios

que tal enquadramento possibilita. A reivindica¢dao por parte da categoria



—Liv

ﬁo fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

214 Andreza Barbosa, Selma Venco e Marcia Aparecida Jacomini

para que a SEE-SP assumisse o compromisso pela formagdo profissional dos
integrantes do QAE, o que ndo foi atendido, esteve presente em diversas ma-
nifestagoes da Afuse. No Congresso estadual de 2014, a Afuse aborda duas
questdes, entre outras, que estdo interligadas na compreensao do sindicato
e que afetam os integrantes do QAE naquele momento: a terceirizagio e a
profissionaliza¢do. Contra a terceirizagao, a Afuse lembra que o PNE fixou
percentual minimo para a contratagiao permanente de funcionarios profissio-
nalizados junto as redes de ensino; assim, a profissionalizagdo dos servidores
fortalece a reivindicagdo por melhores condi¢oes de trabalho e o combate ao
processo de terceirizagdo e contratos tempordrios. Segundo a Afuse, é neces-
sario que a valorizagao dos profissionais da educa¢ao seja garantida aos inte-
grantes do QAE “na forma de politica publica institucionalizada, com efetiva
vinculagdo a carreira, a fim de superar os atuais programas fragmentados e
sustentados por bolsas, que nao dialogam com o projeto de valorizagdo pro-
fissional dos/as trabalhadores/as” (AFUSE, 2014). A tensao profissionalizacdo
versus valorizagdo permanece na pauta de reivindica¢do da categoria.

Além das condigdes de trabalho, agravadas com o processo de terceiriza-
¢do e a dificuldade de profissionaliza¢do, de modo a garantir os beneficios as-
segurados para os profissionais da Educagdo, as questoes relacionadas a salario
e progressao funcional dos integrantes do QAE precisam ser examinadas. Os
anexos da Lei Complementar n.° 1.144/2011 estabelecem as seguintes escalas

com vigéncia a partir do més de julho de 2014:
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Tabela 10 - Escalas de Vencimentos do Quadro de Apoio Escolar, jornada de 40
horas, com Vigéncia a partir de 01/07/2014."

Estrutura I

Agente de Servigos Escolares

Faixa/Nivel |I II III v A% VI VII
1 807,79 848,18 890,59 935,12 981,88 1.030,97 |1.082,52
2 971,78 1.020,37 [1.071,39 [1.124,96 |1.181,21 |1.240,27 |1.302,28

Estrutura II

Agente de Organizagao Escolar

Faixa/Nivel |I II I v v VI VII

1 971,78 1.020,37 (1.071,39 [1.124,96 [1.181,21 |1.240,27 |1.302,28
2 1.311,91 |1.377,50 |1.446,38 |1.518,70 |1.594,63 |1.674,36 |[1.758,08
3 1.771,07 ]1.859,63 [1.952,61 |2.050,24 |2.152,75 |2.260,39 (2.373,41

Estrutura IIT - Cargos em extin¢ao

Secretario de Escola e Assistente de Administragao Escolar.

Faixa/Nivel |I II III v A% VI VII
1 1.311,91 [1.377,50 |[1.446,38 |1.518,70 |1.594,63 |1.674,36 |[1.758,08
2 1.771,07 [1.859,63 [1.952,61 |2.050,24 |2.152,75 |2.260,39 |(2.373,41

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos anexos da Lei Complementar n.© 1.144/2011 (SAO
PAULO, 2011) com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n.® 1.204/2013.

A lei prevé que os servidores do QAE terdo acrescido aos saldrios e venci-
mentos, outras vantagens pecuniarias, como o adicional por tempo de servigo,
calculado na base de 5% (cinco por cento) sobre o valor do vencimento ou
salario, por quinquénio de prestagdo de servigo; sexta-parte; gratificacdo “pro

labore” (no caso do GOE e, excepcionalmente, aos secretarios de escola e as-

11 Notas:

1. O decreto n.° 59.957, de 13 de dezembro de 2013, reorganizou o QAE e o cargo de Agente
de Servigos Escolares passa a ser considerado extinto na vacancia.

2. De acordo com o artigo 15 da LC n.° 1.144/2011, o exercicio da fun¢ao de Gerente de Or-
ganizagdo Escolar, caracterizada como especifica da classe de Agente de Organizagao Escolar,
serd retribuido com gratificagdo “pro labore’, calculada mediante a aplicagdo do percentual de
50% (cinquenta por cento) sobre o valor da faixa 3, nivel IV, Estrutura II, da Escala de Venci-
mentos. Em cardter excepcional, até a extin¢do definitiva, poderd o disposto ser aplicavel as
classes de Secretério de Escola e de Assistente de Administragdo Escolar.

215
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sistentes de administracdo escolar), décimo terceiro salario, acréscimo de 1/3
(um terco) das férias, ajuda de custo, didrias e outras gratificagdes e vantagens
pecunidrias previstas em lei. Em relagdo ao saldrio base, sem considerar tais
vantagens pecunidrias, as informagdes da Coordenadoria de Recursos Huma-
nos do Estado demonstram que ndo existe uma diferenca significativa entre os

valores recebidos pelos servidores em janeiro de 2019 quando comparados ao

més de julho de 2014:
Tabela 11 - Remuneragio do Quadro de Apoio Escolar referente ao més de
janeiro/2019.
Faixa/
Denominagdo Escala - Salario base | Abono Compl. |Salario inicial
ive
Agente d i
gente de Servicos |y CART |11 (836,06 363,94 1.200,00
Escolares
A N
gente de Organizago |y capq |11 100579 |194,21 1.200,00
Escolar
EV-CAE-
Secretario de Escola I 1-I 1.357,83 1.357,83
Assistente de Adminis- |EV-CAE-
. 2-1 1.833,06 1.833,06
tragdo Escolar -1II

Fonte: Secretaria da Fazenda e Planejamento. Coordenadoria de Recursos Humanos do
Estado. Disponivel em http://www.recursoshumanos.sp.gov.br/retribuicao.asp?pagina=e-
ducacao3. Acesso em 02/07/2020.

Sobre a progressdo na carreira, compreendida como a passagem do servi-
dor de um nivel para outro imediatamente superior, dentro de uma mesma faixa
da respectiva classe, o que acarreta uma diferenca salarial de 5%, a lei prevé que
sera realizada anualmente, mediante processo de avaliagao de desempenho dos
servidores titulares de cargo ou ocupantes de fungio-atividade integrantes das
classes do Quadro de Apoio Escolar, desde que cumprido o intersticio minimo
de 3 (trés) anos de efetivo exercicio no nivel em que o cargo ou func¢do-atividade
estiver enquadrado, a partir do cumprimento do estigio probatdrio de 3 (trés)
anos de efetivo exercicio. Ou seja, no caso do ingressante, serdo 6 (seis) anos entre
o ingresso e a possibilidade de progressdo na carreira. Embora a lei tenha sido

promulgada em 2011, somente em 2018 os critérios de progressdo, bem como de
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promogio, foram definidos pelo Decreto n.° 63.471, que regulamentou a avalia-
¢do de desempenho individual, de carater anual, e estabeleceu os critérios relati-

VOs & progressdo e promogao para os servidores integrantes do QAE.

Artigo 2° - A Avaliagdo de Desempenho Individual é o processo que visa aferir
as agdes do servidor, na execugdo de suas atribui¢des, em um determinado
periodo de exercicio, com a finalidade de identificar potencialidades e oportu-
nidades, bem como promover a melhoria da performance e do aproveitamento
do servidor na administragdo ptiblica estadual. (SAO PAULO, 2018)

Embora o decreto afirme que a avaliacdo de desempenho busca identifi-
car potencialidades e oportunidades, os critérios adotados no processo deixam
claro que o objetivo ¢ avaliar a performance (termo, alids, bastante alinhado
a perspectiva gerencial). O decreto define dois instrumentos distintos para o
processo de avaliagdo: o primeiro, um formulario de avaliagdo,'”” com vistas a
aferir o desempenho do servidor, por meio dos indicadores, a serem utilizados
na autoavaliagdo e na avaliacdo realizada pela equipe gestora; o segundo, deno-
minado “relatério para o desenvolvimento” (RAD), um instrumento utilizado
pela equipe gestora para consolidar a avaliagdo de desempenho, em valor abso-
luto e em percentual, devendo definir objetivos e metas individuais para que o
servidor possa alcangar a melhoria no seu desempenho. A autoavaliagdo do ser-
vidor terd peso de 30% e o RAD, 70%. (SAO PAULO, 2018). A autoavaliagido e

a avaliagdo da equipe gestora devem se guiar, segundo o decreto, pelos critérios:

I - Compromisso Profissional: capacidade de engajar-se com os objetivos
da unidade escolar e com o trabalho que realiza;

IT - Responsabilidade e Sustentabilidade: equilibrio entre atendimento as
demandas profissionais e 0 uso racional e responsavel dos recursos fisicos e
materiais, bem como ter consciéncia da limitagdo dos recursos disponiveis;
III - Comunicagao: capacidade de expressar ideias e fatos de forma clara
e objetiva, para torna-los compreensiveis ao interlocutor, bem como ouvir

atentamente o interlocutor, buscando compreendé-lo;

12 Naavaliagdo de desempenho relativa aos anos de 2015 e 2018, a SEE-SP, por meio da Resolu-
¢d0 SE-n.° 54/2018, definiu trés modelos de formularios de avaliagao: a) nivel elementar, para
o cargo/fungio de Agente de Servigos Escolares; b) nivel intermedidrio, para o cargo/funcéo
de Agente de Organizagao Escolar e Secretario de Escola e c) nivel universitario, para o cargo
de Assistente de Administragdo Escolar.
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IV - Trabalho em Equipe: capacidade de atuar em conjunto com seus pa-
res, lidando com a diversidade e focando as energias da equipe em objeti-
vos comuns do trabalho;

V - Inovagao e Gestdo da Mudanga: capacidade de lidar com as mudangas
no ambiente de trabalho, sem prejudicar o desempenho das atividades;

VI - Iniciativa: capacidade de agir frente a situagdes de trabalho, indepen-
dente de demanda superior, antecipando-se na resolu¢do de problemas e/
ou na execucao de atividades;

VII - Conhecimento e Eficacia: capacidade do servidor em transferir o seu
conhecimento para a realizagdo dos trabalhos, com qualidade e precisao.
(SAO PAULO, 2018).

Para se beneficiar com a progressao, ainda segundo o decreto, além de ter
cumprido o intersticio minimo de 3 (trés) anos de efetivo exercicio no nivel em
que o seu cargo ou funcdo-atividade estiver enquadrado, contados a partir do
cumprimento do periodo probatorio, o servidor devera obter resultado positi-
vo, igual ou superior a 60% da pontuagdo total prevista para o RAD, em cada
um dos processos anuais de avaliagao de desempenho, ou seja, caberd a equipe
gestora — composta pelo diretor de escola, vice-diretor e professor coordena-
dor pedagdgico - a decisdo final sobre o processo de avaliagao. Em uma gestdo
realmente democratica o processo deveria ser conduzido com a participagdo de
todos os segmentos da escola, no ambito do conselho escolar.

Em relagdo a promogio, compreendida como a passagem do servidor da
faixa em que seu cargo ou fungdo-atividade se encontra para a faixa imediata-
mente superior, mantido o nivel de enquadramento, o decreto determina os

seguintes requisitos:

I - contar, no minimo, 5 (cinco) anos de efetivo exercicio na faixa em que o
cargo ou fun¢ao-atividade estiver enquadrado;
II - ser aprovado em avaliagdo tedrica ou pratica para aferir a aquisi¢ao de

competéncias adicionais as exigidas para ingresso;'

13 De acordo com o tltimo comunicado sobre o processo de promogdo em 2018 do QAE, pu-
blicado no Didrio Oficial da Unido, Poder Executivo - Se¢do I Sao Paulo, 128 (214), as provas
serdo compostas por questdes que versardo sobre o conjunto de conhecimentos, habilidades e
atitudes que o servidor possui e utiliza nas atividades desenvolvidas no ambiente de trabalho,
de acordo com a respectiva Classe. A Prova para Agente de Servigos Escolares versara sobre
Gestdao da Merenda, da Limpeza e da Conservagdo. A Prova para o Agente de Organizagao
Escolar versard sobre contetidos relacionados a Area de Gestio de Atendimento aos Alunos
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IIT - possuir:

a) certificado de conclusido do ensino médio ou equivalente, para os inte-
grantes da classe de Agente de Servigos Escolares;

b) diploma de graduagdo em curso de nivel superior, para os integrantes da
classe de Agente de Organizagao Escolar, quando da promogao para a faixa 3;
c) diploma de graduag¢do em curso de nivel superior, para os integrantes da
classe de Secretdrio de Escola. (SAO PAULO, 2018).

A exigéncia de formagao, superior a exigida no ingresso, e necessaria para
o enquadramento como “profissional da educa¢do’, nos termos estabelecidos
pela LDBEN/96, estd explicitada no Plano de Cargos, Vencimentos e Salarios
para os integrantes do Quadro de Apoio Escolar como requisito para promogao,
o que justifica a preocupa¢ido manifestada pela Afuse, reiteradas vezes, acerca
da ndo adesdo do governo paulista ao Profunciondrio. A Afuse ndo dispoe de
dados sobre o nivel de escolaridade dos integrantes do QAE, principalmente da
classe de AOE (a tnica que ndo estd condenada a extingdo na vacancia), o que
impossibilita a analise acerca da repercussao dessa exigéncia.

Um dos poucos estudos existentes no pais sobre politicas de formagao
do profissional da educacio bésica (funciondrios e técnicos administrativos),
foi o relatério produzido no ano de 2015, em uma consultoria solicitada pelo
Conselho Nacional de Educagdo, com vistas a subsidiar a proposi¢do de Di-
retrizes Curriculares Nacionais - DCN - para a formagado desses profissionais
em nivel superior." De acordo com o relatério, para amenizar a inexisténcia de
informagdes de sobre a formacdo dos funciondrios e técnicos em Educagio, foi
realizada uma modelagem, com vistas a estimar, em cada estado da federal, a

quantidade de funcionarios com o ensino médio.

ou Area de Gestdo Estratégica de Pessoas e de Recursos Humanos, dependendo da opgio do
servidor realizada no ato da inscrigdo. A Prova para Secretario de Escola versara sobre Gestéo

Estratégica de Pessoas e de Recursos Humanos.

14 Trata-se de um documento técnico que tem como objetivo atender ao Termo de Referéncia
n.° 11/2014, projeto intitulado “Desenvolvimento, aprimoramento e consolidagdo de edu-
cagao de qualidade”, sob responsabilidade do Conselho Nacional de Educagio (CNE) em
parceria com a UNESCO (CNE/UNESCO - 914BRZ1144.3). O documento contém um diag-
ndstico das iniciativas de formagao inicial, em nivel superior, e formagido continuada dos
profissionais da Educagdo Basica (funciondrio e técnico administrativo) efetivadas pelas IES,
especialmente as universidades publicas e Institutos Federais. A consultora contratada foi
Lucia Maria de Assis (Contrato n.c AS-4483/2014).
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A modelagem desenvolvida se baseou nas seguintes consideragdes: 1) o
Censo Demogréfico de 2010 apresenta o nivel educacional das pessoas de
10 anos ou mais de idade e, dessa forma, pode-se obter o quantitativo de
pessoas, na populagao, por estado, que possuem o nivel médio completo; 2)
utilizando a informagao contida no item 1) pode-se obter o nimero de FTA
[funciondrios e técnicos administrativos] que possui o Ensino Médio, por
estado, considerando-se que esse nimero seja proporcional ao quantitativo
na populagdo do respectivo estado. (BRASIL, 2015, p. 40).

Concluida a elaborag¢do da modelagem, o relatorio afirma:

Chama a aten¢do que o estado do Acre, que possui 0 menor nimero de
funciondrios 2.732 ou 0,5% total, é o0 mesmo que, de maneira inédita, im-
plantou o primeiro curso superior tecnoldégico em Processos Escolares. No
outro extremo estd o estado de Sao Paulo, com 99.842 ou 19,8% do total de
funcionarios com EM, seguido de Minas Gerais, com 52.166 ou 10,3% e
Rio de Janeiro, com 42.541, 8,4% do total. Até o momento nido é conhecida
nenhuma iniciativa destes estados mais populosos na implementagdo de
politicas de formagao e valorizagao destes profissionais, o que sugere a ne-
cessidade de uma politica nacional que contemple esta demanda em todas
as regioes do pais. (BRASIL, 2015, p. 45).

Com todas as limita¢des para a obten¢do de dados, e mesmo fazendo ape-
nas uma aproximagcao, o relatério aponta o estado de Sao Paulo com um nime-
ro elevado de trabalhadores ndo docentes em Educagdo, bem como a auséncia
de uma politica de formagdo desse grupo de trabalhadores. Diante disso, fica
evidente o descaso da SEE-SP em relac¢do ao investimento na formagao dos in-
tegrantes do QAE, o que favoreceria a progressao na carreira. No caso do QAE,
a profissionalizagdo esta intrinsicamente relacionada a formagdo académica,
assim, a auséncia de investimento na formacio s reforca a percep¢do de que a
SEE_SP ndo tem planos para o fortalecimento do QAE; pelo contrério, com a
elevacao do nimero de contratos com empresas privadas, para a realizagdo de
servicos terceirizados, tudo caminha, se nada for feito, para a precariza¢io do
trabalho e o enfraquecimento de uma categoria profissional invisibilizada pela

politica em curso.



—Liv

ﬁo fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

Relagdes e Condigdes de Trabalho dos Profissionais da Educagao na Rede Estadual Paulista 221

Consideracoes finais

Ao longo da discussdo tratamos de como a carreira dos integrantes do
QAE, da SEE-SP, foi se constituindo ao longo do tempo. Inicialmente, como
integrantes do Quadro das Secretarias do Estado (QSE), nos anos 1970, a cria-
¢do do QAE representou um avanco para a categoria, apesar da manutencdo
da divisao entre QAE e QSE perdurar até os dias de hoje, implicando divisao e
fragmentagdo da carreira. A configuragio atual do QAE reflete as intensas mu-
dangas levadas a efeito por parte da SEE-SP, condenando varias classes a extin-
¢d0 na vacancia, mantendo, apenas, o agente de organiza¢ao escolar. Ainda que
a SEE-SP justifique que as vagas dos cargos extintos sdo acrescidas ao cargo de
agente de organizac¢io escolar, o que se verifica ¢ uma redugio no total de vagas
nos ultimos anos, precarizando e intensificando o trabalho dos servidores e, ao
mesmo tempo, abrindo o caminho para um processo crescente de terceirizagdo.

A terceirizagdo do servi¢o publico é uma parte de um conjunto mais amplo
de medidas que afeta 0 mundo do trabalho. Alicer¢ado no discurso sedutor de eco-
nomia de recursos, reducio de custos e de maior racionalidade do trabalho, e sob a
aura da modernizagao, esse processo vem minando a organiza¢do dos trabalhado-
res ndo docentes em Educagdo, enfraquecendo os sindicatos e provocando perdas
ao longo da carreira. No entanto, é preciso nao perder de vista que os contratados
pelas empresas terceirizadas também sio trabalhadores e estao submetidos as péssi-
mas condigdes de trabalho, haja vista as orientagdes do governo estadual, amparado
na legislagdo vigente, para a contratagdo pelo menor preco, que cria nas escolas
estaduais de Sdo Paulo duas categorias de trabalhadores; nesse cenario, as relacdes
de trabalho sdo convertidas em relagdes comerciais.

Ao longo da discussdo, demonstramos como a questdo da profissionalizagdo
tem sido uma preocupagio constante dos integrantes do QAE. Néo se trata apenas
de investir na formacao académica, de nivel médio para os agentes de servigos esco-
lar e, de nivel superior, para os agentes de organizacdo escolar. Trata-se de garantir
aos integrantes do QAE a possibilidade de promogao na carreira, o que ndo é possi-
vel sem esses niveis de formagéo. O estado de Sdo Paulo foi um dos poucos estados
que recusou a adesdo ao Profunciondrio. A profissionalizacdo dos trabalhadores nio
docentes, por meio do Profunciondrio, reiteradamente recusada pelos governos es-

taduais do PSDB, contou com a participagio de entidades sindicais, como foi o caso
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da Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educa¢io (CNTE), que integra
o conselho politico do programa, e talvez isso possa explicar a aversao do governo
estadual. Se a formacédo académica é um problema para a promogao dos integrantes
do QAE, a progressdo na carreira também pode ndo ser uma tarefa facil. A legis-
lagdo em vigor, como demonstramos, confere & equipe gestora o poder de decidir
sobre a progressdo, ja que o peso do relatdrio por ela produzido é de 70%. Avancar
nas faixas e niveis das escalas de vencimento, observando as exigéncias de formagio
académica, avaliagdo de desempenho monopolizada pela equipe gestora, aprovagao
em prova prética e/ou tedrica, intersticios apds o periodo probatorio, ou seja, vencer
essa verdadeira corrida de obstdculos, pode impedir ao integrante do QAE chegar a
ultima faixa/nivel antes de se aposentar.

Para finalizar, vale destacar a dificuldade em se encontrar dados sobre os tra-
balhadores ndo docentes em Educagio no Brasil, de modo geral, e particularmente
em Sdo Paulo. O pais ndo sabe quantos e quem séo esses trabalhadores. Em 2009,
o CNTE tentou realizar uma pesquisa para melhor conhecer os trabalhadores em
Educagdo das escolas publicas brasileiras, no entanto, dadas as dificuldades, entre
elas a auséncia de um censo especifico ou base de dados consistente nas estatisticas
oficiais, acabou enviando uma enquete as entidades sindicais estaduais e filiadas a
CNTE o que, obviamente, restringe o alcance e repercute sobre os resultados. De
todo modo, a enquete acabou trazendo informagoes importantes, entre elas, a ne-
cessidade de o governo federal investir na realizagdo de um censo, especifico para
os trabalhadores ndo docentes em Educacio, levantando informagoes em todos os
estados sobre questdes variadas, como formas de provimento, carga horaria de tra-
balho, titulagdo, saldrio, carreira, entre outras questdes, de modo a se estabelecer

séries historicas sobre esse segmento profissional.

Apéndice

Relagdo dos contratos de servigos terceirizados em vigor, realizados pelas
diretorias de ensino da SEE-SP, registrados no sistema de monitoramento dos
contratos de servigos terceirizados, pelos 6rgaos da administragao direta e indi-

reta da administragdo estadual.
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Classificagdo do Servigo (valores expressos em reais)
[ATuguel de
; ; ; . /Apoio adminis- Manutengdao  [Impressdo e eiculos,
Piretoria de Ensino/Regido |Alimentagdo  [Limpeza sza\o / opera- [Transporte de Emn_EMmm / menomnm.mm Seguros [Técnicos me:wsmm N Vigilancia  |Outros servigos otal
cional lequipamentos [Corporativa em geral M%%%w:gm:.
1 |[ADAMANTINA 619.287,72 6.085.961,73 1.465.363,42 - 27.056,38 37.727,59 - 502,5 - - 278.994,45 8.514.893,79
2 |[AMERICANA 17.960.441,53  [20.040.247,63 71.000,00 - 38.799,26 47.543,95 - 750 - - 428.327,85 38.587.110,22
3 |ANDRADINA 3.081.234,99  [7.362.357,59 528.187,70 - 70.318,81 35.285,07 - 390 - 7.771,20 - 11.085.545,36
4 |APIAL 12.573.522,35 12.432.461,13 1.618.373,84 - 42.410,85 45.078,75 - 337,5 - - 89.488,05 26.801.672,47
5 |ARACATUBA 3.427.202,46  [14.183.326,41 658.362,77 - - 43.970,55 - 700 - - - 18.313.562,19
6 |[ARARAQUARA - 12.397.323,21 2.781.688,00 - 9.863,85 46.605,64 - 726,25 |- - - 15.236.206,95
7 |ASSIS - 5.455.797,77 611.182,00 - 14.250,00 - - 751,25 |- - 274.813,50 6.356.794,52
8 |AVARE - 2.283.543,95 609.143,72 E 13.624,56 - - 416,25 | 1.122.149,14 |- 4.028.877,62
9 [BARRETOS 443.859,60 5.262.767,45 464.988,00 - 41.836,20 49.410,00 - - - - - 6.262.861,25
10 [BAURU - 32.762.419,28 7.194.841,43 E 33.371,70 62.410,66 - 388,75 |- 787.669,46 |- 40.841.101,28
11 [BIRIGUI - 3.328.010,40 123.600,00 - 16.575,00 - - 501,25 |- - - 3.468.686,65
12 BOTUCATU 516.298,86 11.838.805,67 1.258.462,42 - 65.444,83 34.780,43 - 1.138,75 | - 2.776.216,64  |16.491.147,60
13 BRAGANCA PAULISTA 7.512.104,07  [13.580.721,20 c - 90.118,00 - - 150 - - - 21.183.093,27
14 |CAIEIRAS 12.433.050,30  8.985.290,40 - 14.704.033,53  16.875,00 - - 251,25 | - 349.153,35 36.488.653,83
15 [CAMPINAS LESTE - 13.943.961,17 1.035.360,00 - 77.217,15 - - - - - - 15.056.538,32
16 [CAMPINAS OESTE 1.730.658,60  [23.257.234,19  [345.556,00 - s 5229090 |- 750 . - 0.576.574,90  [27.963.064,59
17 |CAPIVARI 1.872.547,80  [8.815.588,20 1.626.265,80 - 22.816,80 19.206,90 - 528,75 |- - 265.047,75 12.622.002,00
18 [CARAGUATATUBA 5.461.776,54  [5.518.008,28 1.043.15564  [4.877.784,85 |- 51.461,52 |- 138,75 |- X 191.698,50  [17.144.024,08
19 [CARAPICUIBA 16.620.661,14  |14.168.463,54 6.393.882,00 981.497,07 81.319,30 - - 666,25 |- - - 38.246.489,30
20 [CATANDUVA 2.348.998,20  [3.104.889,75 251.163,50 - 18.125,40 - - 363,75 | - 159.263,33 5.882.803,93
1 [DIADEMA 12.492.451,20  9.454.790,88 2.444.777,60  [29.395.704,88  [78.567,60 - - - - X 211.641,00  [54.077.933,16
22 [FERNANDOPOLIS 3.968.134,80  [10.025.290,36 330.849,68 703.324,80 - - - 527,5 - - - 15.028.127,14
b3 [FRANCA - 18.728.009,50 2.573.537,89 |- 36.000,00 12.000,00  }4.600,00 5125 | X - 11.354.398,64
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24 |GUARATINGUETA 10.003.092,00 |13.577.599,32 1.920.594,00 6.184.018,54 5.940.026,00  [25.740,00 - 990,25 - 174.819,30 37.826.879,41
25 |GUARULHOS NORTE 26.423.436,33 [29.727.085,12 2.851.561,35 21.914.473,08 65.637,20 - - 250 - 466.161,90 81.448.604,98
26 [GUARULHOS SUL 40.542.216,00 [24.385.175,15 11.646.443,92  [12.051.510,00 |110.501,70 - - 416,25 - 1.789.578,00  90.525.841,02
27 [TAPECERICA DA SERRA 38.069.205,72  16.071.401,07 617.944,47 3.046.110,96 - - - - - - 47.804.662,22
28 [TAPETININGA 4.755.943,40  [20.719.917,75 2.986.235,29 - 261.193,35 56.660,71 - 555 - - 28.780.505,50
29 [[TAPEVA - 715.884,90 510.395,30 6.500.520,70 - - - 416,25 - - 7.727.217,15
30 [[TAPEVI 11.603.702,72 [27.946.812,75 4.101.464,84 8.503.351,20 16.358.430,00 |- - 112,5 - - 68.513.874,01
31 [TAQUAQUECETUBA 11.212.046,20  |387.886,36 - - - - - - - - 11.599.932,56
32 [TARARE 1.020.459,30  |4.183.560,46 604.058,56 - 95.355,56 30.912,48 1.390,00 [555 - 146.445,75 6.082.737,11
33 [[TU 7.188.147,15  [5.893.936,17 103.274,00 - 39.432,75 - - 362,5 - 458.821,80 13.683.974,37
34 JABOTICABAL - 3.842.384,77 387.656,55 - 25.782,15 15.385,06 - 863,75 - 263.881,50 4.535.953,78
35 JACAREI 13.505.282,63 [30.451.251,32 2.636.577,76 25.539.761,16  |30.000,00 - - 225 - 235.450,18 72.398.548,05
36 [JALES - 4.087.901,08 315.018,80 - - - - 612,5 - - 4.403.532,38
37 JAU - 12.229.520,91 1.694.346,42 7.970.462,79 29.715,90 78.223,65 3.010,00 (502,5 21.647,40 351.374,85 22.378.804,42
38 [JOSE BONIFACIO - 2.698.535,88 - 26.933.431,75 |- - - 613,75 - - 29.632.581,38
39 JUNDIAI 4.615.889,94  19.797.935,01 3.809.121,98 5.479.719,44 26.865,00 28.500,00 - - - - 23.758.031,37
40 [LIMEIRA 6.785.389,80  [18.223.599,74 1.540.852,32 38.798.397,98  [13.870,02 28.199,84 - - - - 65.390.309,70
41 [LINS - 4.463.490,05 1.557.645,38 - 20.397,72 34.266,61 - 528,75 - 187.516,95 6.263.845,46
42 [MARILIA - 7.584.559,30 4.702.740,84 - 25.869,03 52.049,25 - 502,5 - - 12.365.720,92
43 IMAUA 11.985.838,89 [316.091.737,18  [2.145.890,00 54.163.251,67  |57.386,10 27.114,80 - 1.063,75 - - 384.472.282,39
44 [MIRACATU 1.408.073,16  |10.614.090,67 - - - - - 500 - - 12.022.663,83
45 [IMIRANTE PARANAPANEMA (4.839.124,60  [2.794.556,70 - 5.063.798,69 - - - 225 - - 12.697.704,99
46 IMOGI DAS CRUZES 39.194.132,40  [16.654.051,03 79.352,00 4.901.990,92 - - - 787.,5 - - 60.830.313,85
47 IMOGI MIRIM 6.200.756,40  14.514.830,67 1.398.144,00 - 59.400,00 33.028,20 3.800,00 [277,5 - 507.403,86 12.717.640,63
48 |OSASCO 19.869.960,00 [3.701.846,40 - - - - - - - - 23.571.806,40
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49 |[OURINHOS - 129.898,08 586.678,00 - 21.689,10 - - - - - 146.490,30 884.755,48

50 [PENAPOLIS - 4.368.703,33 269.438,00 - 15.850,27 - 1.900,00 [1.138,50 |- - 141.341,10 4.798.371,20
51 |PINDAMONHANGABA - 8.048.066,57 3.241.725,76 - 36.000,00 - - 287 - - 141.149,40 11.467.228,73
52 |PIRACICABA - 6.016.486,35 1.204.584,00 - 52.500,00 - - 725 - - 1.270.804,62  [8.545.099,97
53 [PIRAJU - 4.490.415,87 816.952,96 - - - - 527,5 - - - 5.307.896,33
54 |PIRASSUNUNGA 1.091.688,60  [7.300.338,23 1.544.503,61 - 44.661,45 - - 588,75 |- - 714.639,95 10.696.420,59
55 |PRESIDENTE PRUDENTE - 10.644.777,95 - - 87.750,00 57.411,17 - 1.260,50 |- - 233.175,13 11.024.374,75
56 |REGISTRO 3.139.224,50  16.556.479,94 948.504,66 - - - - 615 - - - 10.644.824,10
57 [RIBEIRAO PRETO 9.521.802,00  [36.271.543,95 4.710.224,54 - 68.733,49 80.338,50 - 1.361,00 |- - 3.230.897,92  |53.884.901,40
58 [SANTO ANASTACIO 1.303.533,12  [3.258.623,10 78.546,00 3 - 21.432,90 - 251,25 |- - - 4.662.386,37
59 |SANTO ANDRE 41.818.795,00 [34.353.529,88 723.968,00 13.975.953,36 | - - 528,75 | - - 90.872.774,99
60 |SANTOS 2.750.100,00 |- 224.108,16 - - - - 777,5 - - - 2.974.985,66
61 |SAO BERNARDO DO CAMPO [24.652.939,47 [12.891.279,76 3.000.730,00 44.456.538,94 |- - - 138,75 | - 7.083.612,18  [92.085.239,10
62 |SAO CARLOS 14.885.025,60 |179.998,80 398.201,16 - 21.000,00 38.618,85 - - - - - 15.522.844,41
63 [SAO JOAO DA BOA VISTA 8.119.649,10  [17.302.612,49 694.522,00 E 48.000,00 - - 1.335,00 |- - 352.423,50 26.518.542,09
64 |SAO JOAQUIM DA BARRA - 4.396.007,07 95.000,00 - 60.621,08 55.125,33 2.150,00 (450 135.253,80 |- - 4.744.607,28
65 |SAO JOSE DO RIO PRETO 20.168.399,39  [10.458.600,82 1.629.540,16 19.133.264,66 [3.032,34 27.589,04 368,67  [501,25 | 1.077.940,83 (605.302,35 53.104.539,51
66 [SAO JOSE DOS CAMPOS 40.983.944,75 [15.002.027,24 780.368,00 - 60.031,05 36.910,35 - 112,5 - - 382.143,15 57.245.537,04
67 |SAO PAULO CENTRO 140.564.023,89 [14.966.105,31 2.739.320,83 6.882.796,20 108.564,30 - - 777,5 - - 1407.675,85 65.669.263,88
68 [SAO PAULO CENTRO OESTE 145.952.355,79 [33.364.157,89 2.009.221,40 15.672.404,79  (65.307,15 45.506,55 - 1.361,25 |- - - 97.110.314,82
69 |SAO PAULO CENTRO SUL 27.726.438,53 [26.937.736,74 1.517.186,33 4.532.349,29 186.554,84 40.627,80 - 693,75 |- - - 60.941.587,28
70 |SAO PAULO LESTE 1 24.995.960,82 [23.393.023,50 514.676,00 - - - - 1.500,00 |- - - 48.905.160,32
71 [SAO PAULO LESTE 2 26.156.968,74 [21.598.385,82 - - - - - 725 - - 305.348,55 48.061.428,11
72 |SAO PAULO LESTE 3 2.506.640,10  [27.089.437,97 2.562.557,82 13.825.438,37  [136.440,00 - - - - 1.118.604,71 |- 47.239.118,97
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73 |SAO PAULO LESTE 4 20.290.503,42 [29.573.052,77  [2.324.836,40  [1.118.722,97  [75.000,00 65.056,79 |- - - - - 53.447.172,35
74 [SAO PAULO LESTE 5 - - - - - - - 277,5 | - - 77,5

75 [SAO PAULO NORTE 1 - 52.797.913,27 |- - 396.240,30 |- - 250 - - - 53.194.403,57
76 |SAO PAULO NORTE 2 15.377.031,50 [31.126.792,35  [6.964.789,00  [2.380.550,40 [224.072,46  [29.664,75 |- 638,75 | - - 56.103.539,21
77 |SAO PAULO SUL 1 - 8.225.485,69 |- - - - - - - - - 8.225.485,69
78 |SAO PAULO SUL 2 2.978.553,84 [29.877.172,61  [1.619.340,00  [1.294.800,00  |49.342,50 - - 555 - - 457.384,35  [36.277.148,30
79 |SAO PAULO SUL 3 - - F - 87.000,00 27.944,70 |- - - - - 114.944,70
80 [SAO ROQUE 7.141.775,97 [3.451.410,19  [1.244.229,33  [39.701.286,61 [29.509,40 37.449,84 |- 363,75 | - 187.423,50  [51.793.448,59
81 [SAO VICENTE - 11.328.099,59 |- - 29.906,85 43.650,00 |- 574 - - - 11.402.230,44
82 [SERTAOZINHO 2.281.790,00 }4.663.699,90  [778.615,99 - 15.000,00 726.104,70 |- 77,5 | - 582.987,96  [9.048.476,05
83 [SOROCABA 15.096.661,20 [23.213.743,38  [1.184.996,00  [2.907.360,00 |18.116,10 - - 666,25 |- - 3.686.923,32 [46.108.466,25
84 [SUMARE - - . - c - - 420 - - - 420

85 |[SUZANO 5.991.711,30 [17.238.092,85  [11.603.080,40 |48.216.795,54 [118.393,50 |- - 3375 | - - 83.168.411,09
86 [TABOAO DA SERRA 59.258.290,71 [27.480.066,21  [7.105.352,98  [28.565.261,10 [44.775,00 65.705,42 |- - - - 2.606.767,60 [125.126.219,02
87 [TAQUARITINGA - 11.358.320,32  [2.075.336,71 |- - 27.900,45 |- u16,25 |- - 347.448,15  [13.809.421,88
88 [TAUBATE 7.744.162,49 [1.120.332,62  |1.838.699,42  [20.376.982,54 |- 42.654,60 | 928,75 |- - 211.405,95  [31.335.166,37
89 [TUPA - 14.640.542,25  [707.686,28 - 6.708,10 - - 2.346,50 |- 14.309,57 |- 15.371.592,70
90 [VOTORANTIM 1.020.268,11 [10.926.441,86  [1.661.698,96 |- 12.125,40 26.010,00 | 1.475,00 |- - 176.743,65  [13.824.762,98
91 [VOTUPORANGA - 559.948,50 959.951,44 - 17.655,85 30.385,80 |- 641,25 | - 183.031,05  [1.751.613,89
Total 835.803.164,74(1.440.974.170,47 |149.398.229,49 |540.753.648,78 [26.095.033,70 [2.473.940,10 |17.218,67}46.414,00(135.253,80 4.150.092,31 [35.637.792,94 [3.035.484.959,00)




ﬂ_ivﬁo fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

Relagdes e Condigdes de Trabalho dos Profissionais da Educagao na Rede Estadual Paulista 227

Referéncias

AFUSE. Sindicato dos Funcionarios e Servidores da Educag¢do do Estado de Sao
Paulo. XXI Congresso Estadual: objetivo, trabalho, grandes realiza¢oes. Caderno
de Resolucdes. Sao Paulo: AFUSE, 2014. (mimeo).

AFUSE. Sindicato dos Funcionarios e Servidores da Educagdo do Estado de Sao
Paulo. XXII Congresso Estadual: lutar e resistir. Caderno de Resolugdes. Sdo
Paulo: AFUSE, 2017. (mimeo).

AFUSE. Sindicato dos Funcionarios e Servidores da Educa¢do do Estado de Sao
Paulo. Uma histéria de lutas e conquistas. Sdo Paulo: AFUSE, 2018. (mimeo).
BALL, Stephen John. “Diretrizes politicas globais e relagdes politicas locais em edu-
cagdo”. Curriculo sem fronteiras, Porto Alegre, n.° 2, vol. 1, jul./dez. 2001, p. 99-
116. Disponivel em: <http://www.curriculosemfronteiras.org/volliss2articles/

ball.pdf>. Acesso em: 16. jul. 2019.

BOLLMAN, Maria da Graga Nobrega. “Revendo o Plano Nacional de Educagio:
proposta da sociedade brasileira” Educagdo e Sociedade. Campinas, n.° 112,
vol. 31, jul./set. 2010, p. 657-676. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/es/
v31n112/02.pdf>. Acesso em: 03 abr.2019

BOURDIEU, Pierre. A economia das trocas simbélicas. Sdo Paulo: Perspectiva, 1974.

BOWE, Richard; BALL, Stephen John; GOLD, Anne. Reforming education and
changing schools: case studies in Policy Sociology. London: Routledge, 1992.

BRASIL. Lei n°® 9.394, de 23 de dezembro de 1.996. Estabelece as diretrizes e bases
da educagdo nacional Didrio Oficial da Unido: Secao 1, Brasilia, DF, p. 27833,
23 dez. 1996. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1996/
lei-9394-20-dezembro-1996-362578-norma-pl.html>. Acesso em: 03 mai. 2020.

BRASIL. Conselho Nacional de Educa¢ao. Camara de Educagdo Bésica. Resolugdo
n.° 4, de 5 de out. de 1999. Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagio Profissional de Nivel Técnico. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.
br/setec/arquivos/pdf/RCNE_CEB04_ 99.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2019.

BRASIL. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Educa¢do Basica. Parecer
CNE/CEB n.° 16/2005. Proposta de Diretrizes Curriculares Nacionais para a
area profissional de Servigos de Apoio Escolar. Didrio Oficial da Unido: Segao I,
Brasilia, DF, 28 out. 2005a. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arqui-
vos/pdf/pceb016_05.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2019.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacio. Camara de Educacio Bésica. Resolugdo n.°
5, de 22 de nov. de 2005. Inclui, nos quadros anexos a Resolugdo CNE/CEB n.© 4,



—Liv

ﬁo fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

228 Andreza Barbosa, Selma Venco e Marcia Aparecida Jacomini

de 1999, como 21# Area Profissional, a 4rea de Servigos de Apoio Escolar. Didrio
Oficial da Unido: Secéo I, Brasilia, DF, 29 nov. 2005b. Disponivel em: <http://por-
tal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rceb05_05.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Emenda Constitucional n.° 53, de 19
de dezembro de 2006. Da nova redagdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208,211 e 212 da
Constitui¢do Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Tran-
sitérias. Didrio Oficial da Unido: Segao I, Brasilia, DE, 20 dez. 2006. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.
htm>. Acesso em: 15 fev. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n.° 11.738, de 16 de julho de
2008. Instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do
Magistério Publico da Educagao Basica. Didrio Oficial da Unido: Segdo I, Bra-
silia, DE 17 jul. 2008. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2007-2010/2008/lei/111738.htm>. Acesso em: 17/02/2020.

BRASIL. Conselho Nacional de Educa¢ao. Camara de Educagdo Bésica. Resolugdo
n.° 5, de 3 de agosto de 2010. Fixou as Diretrizes Nacionais para os Planos de
Carreira e Remuneragdo dos Funcionarios da Educagdo Basica Publica. Didrio
Oficial da Unido: Secdo I, Brasilia, DF, 03 ago. 2009a. Disponivel em:

<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=downloa-
d&alias=6322-rceb005-10&Itemid=30192>. Acesso em: 13 fev. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Reptiblica. Casa Civil. Lei n.° 12.014, de 6 de agosto de 2009. Altera
oart. 61 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com a finalidade de discriminar as
categorias de trabalhadores que se devem considerar profissionais da educagéo. Didrio
Oficial da Unido: Segdo I, Brasilia, DE 07 ago. 2009b. Disponivel em: <http://www.pla-
nalto.gov.br /ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112014.htm>. Acesso em: 05 abr. 2019.

BRASIL. Ministério da Educagéo. Secretaria de Educagio Profissional e Tecnologi-
ca. Portaria MEC/Setec n.° 72, de 6 de maio de 2010. Cria, no Catalogo Nacional,
Cursos Superiores de Tecnologia, o eixo tecnolégico Apoio Educacional, bem
como aprova a inclusdo do Curso Superior de Tecnologia em Processos Escola-
res com carga horaria minima de 2.400 horas. Didrio Oficial da Unido, n° 88, Se-
¢do I, Brasilia, DE, p. 9, 11 abr. 2010. Disponivel em: <https://www3.semesp.org.
br/portal/pdfs/juridico2010 /Portarias/Portaria%20 Mec%20Setec%20n%20
72%20-06-05-10/Port.mecSetec%20n72-6-05-10.pdf>. Acesso em: 01 fev. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n.c 12.796, de 4 de abril de 2013.
Altera a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes



ﬂ_ivﬁo fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

Relagdes e Condigdes de Trabalho dos Profissionais da Educagdo na Rede Estadual Paulista 229

e bases da educag¢io nacional, para dispor sobre a formacdo dos profissionais
da educacio e dar outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: Segdo I, Bra-
silia, DF, 05 abr. 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
At02011-2014/2013/Lei/L12796.htm>. Acesso em: 15 mar. 2019.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lein.° 13.005, de 25 de junho de 2014.
Aprova o Plano Nacional de Educagio e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da
Unido: Segao I, Brasilia, DF, 26 jun. 2014. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm>. Acesso em: 26 mar. 2019.

BRASIL. Conselho Nacional de Educagao. UNESCO. Desenvolvimento, aprimo-
ramento e consolidagdo de uma educagio nacional de qualidade. CNE/ UNES-
CO - 914BRZ1144.3 - Contrato n° AS-4483/2014. [Consultora: Lucia Maria
de Assis]. Brasilia, DF: 2015. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.
php?option=com_docman&view=download&alias=26091-diagnostico-ini-
ciativas-formacao-inicial-continuada-profissionais-edfisica-basica-pdf&Ite-
mid=30192>. Acesso em: 03 abr. 2019.

BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Secretaria Geral. Decreto n.° 8.752, de 9 de maio
de 2016. Dispde sobre a Politica Nacional de Formagdo dos Profissionais da
Educagéo Basica. Didrio Oficial da Unido: Segdo I, Brasilia, DF, 10 mai. 2016a.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_ato2015-2018/2016/
decreto/d8752.htm>. Acesso em: 02 mar. 2019.

BRASIL. Parecer CNE/CES 246/2016. As Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacgéo Inicial e Continuada dos Funcionarios da Educacdo Basica. Did-
rio Oficial da Unido: Segao I, Brasilia, DF, p. 49, 12 mai. 2016.b. Disponivel
em: <http://portal.mec.gov.br/ index.php? option =com_docman&view=-
download&alias=40331-pces246-16-pdf&category_slug=maio-2016-pdf&Ite-
mid=30192>. Acesso em: 10 ago. 2018.

BRASIL. Emenda Constitucional n.° 95, de 2016. Altera o Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitdrias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e d4 outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido: Segdo 1, Brasilia, DE, p. 2, 16 dez. 2016c.
Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emenda-
constitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.
html>. Acesso em: 19 abr. 2020.

BRASIL. Lei Complementar n.° 156, de 28 de dezembro de 2016. Estabelece o Plano

de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e medidas de estimulo ao reequi-



—Liv

ﬁo fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

230 Andreza Barbosa, Selma Venco e Marcia Aparecida Jacomini

librio fiscal; e altera a Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014, a
Lein.© 9.496, de 11 de setembro de 1997, a Medida Provisdria n° 2.192-70, de 24
de agosto de 2001, a Lei n.° 8.727, de 5 de novembro de 1993, e a Lei Comple-
mentar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Didrio Oficial da Unido: Segdo I, Brasi-
lia, DE, p. 1, 29 dez. 2016d. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/
fed/leicom/2016/leicomplementar-156-28-dezembro-2016-784148-norma-pl.
html>. Acesso em: 12 fev. 2020.

CUNHA, Yuri Rodrigues. Terceirizagio e terceirizados: um estudo sobre os impactos
objetivos e subjetivos da terceirizagdo sobre trabalhadores terceirizados que atuam
no setor de limpeza em escolas estaduais no municipio de Marilia-SP. Dissertagao
(mestrado em Ciéncias Sociais) - Universidade Estadual Paulista Julio Mesquita
Filho, Marilia, SP, 2015.

DAL RI, Neusa Maria; VIEITEZ, Candido Giraldez. “Movimentos sociais, trabalho
associado e educagdo: reformas e rupturas”™ In: BATISTA, Eraldo Leme; NO-
VAES, Henrique (orgs.) Trabalho, educagio e reprodugdo social: as contradigdes
do capital no século XXI. Bauru: Canal 6: Projeto Editorial Praxis, 2011.

DE DECCA, Edgar Salvadori. 1930, o siléncio dos vencidos: memoria, histéria e
revolugdo. 6* ed. Sao Paulo: Brasiliense, 2004.

FRANCO, Maria Laura Puglisi Barbosa. Andlise de contetido. 5* ed. Campinas, SP:
Autores Associados, 2018.

MONLEVADE, Joao Anténio Cabral de. Funciondrios de escolas puiblicas: educado-
res profissionais ou servidores descartdveis? Brasilia: Idea Editora, 1995.

NOVAES, Fernando Padula et al. Modernizagdo dos servicos de limpeza em am-
biente escolar: gestdo contratual. In: II Congresso Consad de Gestdo Publica:
Terceirizagdo: solu¢do ou problema? 2009, Brasilia, Anais [...]. Brasilia, 2009,
p. 01-17. Disponivel em: <http://consad.org.br/wp-content/uploads/2013/02/
moderniza%c3%87%c3%830-dos-servi% c3%870s-de-limpeza-em-ambiente-
-escolar-gest%c3%830-contratual1.pdf>. Acesso em: 12 jun. 2020.

POCHMANN, Marcio. Trajetorias da terceirizagdo. Sao Paulo: SINDEEPRES,
2011. Disponivel em: <http://sindeepres.org.br/images/stories/pdf/pesquisa/
trajetoriasl.pdf>. Acesso em: 01 abr. 2020.

POCHMANN, Mércio. Terceirizagio e outros sinais de destruigdo do estatuto do trabalho.
Disponivel em: <https://redebrasilatual.com.br/blogs/blog-na-rede/2017/04/ terceiri-
zacao-primeiros-sinais-da-destruicao-estatuto-trabalho/>. Acesso em: 13 abr. 2020.

SAO PAULO. (Estado). Lei n.° 500/74, de 13 de novembro de 1974. Institui o regi-



ﬂ_ivﬁo fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

Relagdes e Condigdes de Trabalho dos Profissionais da Educagao na Rede Estadual Paulista 231

me juridico dos servidores admitidos em carater temporario e da providéncias
correlatas. Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo, Sao Paulo, p. 03, 14 nov. 1974.
Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1974/lei-500-
13.11.1974.html>. Acesso em: 10 fev. 2019.

SAO PAULOQ. (Estado). Lei n.> 180/78, de 12 de maio de 1978. Dispde sobre a institui-
¢do do Sistema de Administracdo de Pessoal e dd providéncias correlatas. Didrio
Oficial do Estado de Sao Paulo: Segao I, Sio Paulo, Ano LXXXVIII, n. 88, p. 01, 13
mai. 1978. Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.com-
plementar/1978/lei.complementar-180-12.05.1978 html>. Acesso em: 01 mar. 2019.

SAO PAULO. (Estado). Lei n.° 7698/92, de 10 de janeiro de 1992. Cria na Secretaria
da Educagido, o Quadro de Apoio Escolar e da providéncias correlatas. Didrio
Oficial do Estado de Sdo Paulo: Secao I, Sdo Paulo, 102 (8), p. 04, 11 jan. 1992.
Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1992/lei-
7698-10.01.1992.html>. Acesso em: 25 mar. 2020.

SAO PAULO. (Estado). Lei Complementar n.c 888/2000, de 28 de dezembro de 2000.
Institui Plano de Carreira, Vencimentos e Saldrios para os integrantes do Quadro
de Apoio Escolar da Secretaria da Educacdo e da outras providéncias correlatas.
Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo, Se¢ao I, Sao Paulo, 110 (249), p. 2, 29 dez.
2002. Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.comple-
mentar/2000/lei.complementar-888-28.12.2000.html>. Acesso em: 02 mai. 2019.

SAO PAULO. (Estado). Lei Complementar n. 1144, de 11/07/2011. Institui Pla-
no de Cargos, Vencimentos e Saldrios para os integrantes do Quadro de Apoio
Escolar, da Secretaria da Educagao, e da providéncias correlatas. Didrio Oficial
do Estado de Sio Paulo: Se¢ao I, Sao Paulo, 121 (129), p. 08, 12 jul. 2011a. Dis-
ponivel em: <https://www.al.sp.gov.br /repositorio/ legislacao/lei.complemen-
tar/2011/lei.complementar-1144-11.07.2011.html>. Acesso em: 02 mai. 2019.

SAO PAULO. (Estado). Resolucdo SE n.° 52, de 9-8-2011. Dispde sobre as atribui-
¢oes dos integrantes das classes do Quadro de Apoio Escolar - QAE, da Secreta-
ria da Educagdo, 2011b. Disponivel em: <http://siau.edunet.sp.gov.br/ItemLise/
arquivos/ 52_11.HTM?Time>. Acesso em: 02 mai. 2019.

SAO PAULO. (Estado). Lei Complementar n.° 1204, de 01/07/2013. Dispée sobre a
reclassificagdo de vencimentos e saldrios dos integrantes do Quadro do Magisté-
rio e do Quadro de Apoio Escolar da Secretaria da Educagdo, e da providéncias
correlatas. Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo: Se¢do I, Sao Paulo, 122 (123),



—Liv

ﬁo fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

232 Andreza Barbosa, Selma Venco e Marcia Aparecida Jacomini

p- 1-3,02 jul. 2013a. Disponivel em: <http://dobuscadireta.imprensaoficial.com.
br/default.aspx?Data Publicacao=20130702&Caderno=DOE-I&NumeroPagi-
na=1>. Acesso em: 09 jun. 2019.

SAO PAULO. (Estado). Decreto n.c 59.957, de 13 de dezembro de 2013. Reorganiza
e dd nova denominac¢do ao Banco de Cargos e Fungdes-Atividades Disponi-
veis da Administra¢do Direta e Autarquica do Estado, de que trata o Decreto
n.° 40.039, de 6 de abril de 1995, e da providéncias correlatas. Didrio Oficial do
Estado de Sao Paulo, Segdo I, Sdo Paulo, 123 (236), p. 7, 14 dez. 2013b. Dispo-
nivel em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/ decreto/2013/decre-
t0-59957-13.12.2013.html>. Acesso em: 10 jun. 2019.

SAO PAULO. (Estado). Resolucdo SE n.° 11, de 17-2-2017. Altera a Resolucio SE
52, de 9-8-2011, que dispde sobre as atribuicoes dos integrantes das classes
do Quadro de Apoio Escolar - QAE da Secretariada Educa¢io, 2017a. Dispo-
nivel em: <http://siau.edunet.sp.gov.br/ItemLise/arquivos/11_17.HTM?Ti-
me=13/07/2020%2016:26:49>. Acesso em 14/05/2019.

SAO PAULO. (Estado). Resolucdo SE n.° 12, de 17-2-2017. Dispde sobre mddulo e
movimenta¢ao dos integrantes do Quadro de Apoio Escolar e do Quadro da Se-
cretaria da Educagéo, e da providéncias correlatas, 2017b. Disponivel em: <http://
siau.edunet.sp.gov.br/ItemLise/arquivos/12_17.HTM?Time=13/07/2020%20
16:27:24>. Acesso em 14/05/2019.

SAO PAULO. (Estado). Decreto n.° 63.471, de 11/06/2018. Regulamenta a Ava-
liagdo de Desempenho Individual e estabelece os critérios relativos a Progres-
sdo para os servidores integrantes do Quadro de Apoio Escolar, prevista na Lei
Complementar n.° 1.144, de 11 de julho de 2011, e da providéncias correlatas.
Didrio Oficial do Estado de Sao Paulo: Se¢do 1, Sdo Paulo, 128 (106), p. 04, 12
jun. 2018a. Disponivel em:

<http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/69aaal7c14b8cb-
5483256ctb0050146e/56d5ead7d4d3b1b2832582c000698e0a?OpenDocument
&Highlight=0,QUADRO,APOIO,ESCOLAR>. Acesso em: 10 fev. 2020.

SAO PAULO. (Estado). Resolu¢do SE n.° 54, de 28-8-2018. Dispde sobre o processo
de progressao, relativo aos anos de 2015 e 2018, 20, aplicavel aos integrantes do
Quadro de Apoio Escolar abrangidos pela Lei Complementar n.c 1.144, de 11-
07-2011, e da providéncias correlatas, 2018b. Disponivel em: <http://siau.edu-
net.sp.gov.br/ItemLise/ arquivos/54_18. HTM?Time=13/07/2020%2016:28:30>.

Acesso em: 01 mar. 2020.



ﬂ_ivﬁo fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

Relagdes e Condigdes de Trabalho dos Profissionais da Educagao na Rede Estadual Paulista 233

SAO PAULO. (Estado). Resolucdo SE n.° 70, de 14-11-2018. Altera a Resolugio SE
54, de 28-8-2018, que dispoe sobre o processo de progressao, relativo aos anos
de 2015 e 2018, aplicavel aos integrantes do Quadro de Apoio Escolar abran-
gidos pela Lei Complementar n.° 1.144, de 11-07-2011, e da providéncias cor-
relatas, 2018c. Disponivel em: <http://siau.edunet.sp.gov.br/ItemLise/arqui-
vos/70_2018. HTM? Time=13/07/2020% 2016:29:43>. Acesso em: 01 mar. 2020.

SAO PAULO (Estado). Secretaria da Fazenda. Prestacdo de servicos de limpeza em
ambiente escolar. In: Regras e diretrizes para contratagdes de servicos terceiri-
zados para 6rgaos e entidades da administracao publica estadual. CadT@erc, v.
15. jan. 2019. Sdo Paulo: Secretaria da Fazenda e Planejamento. Disponivel em:
<http://www.cadterc.sp.gov.br/BEC_Servicos_UI/cadterc/ui_CadTercApresen-

tacao.aspx>. Acesso em: 26 jun. 2020.



—Livro fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br




ﬂ_ivﬁo fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

Formacao continuada de

docentes na Rede Pablica de
Ensino Paulista: mapeamento dos
programas e projetos (1995 a 2018)

Luciana Cristina Salvatti Coutinho
Sarah Maria de Freitas Machado Silva

Introducao

Na histéria da educagdo brasileira é possivel notar que as reformas
educacionais empreendidas em diferentes tempos e contextos sdo acompa-
nhadas por um conjunto de ideias e propostas relativas a formag¢ao dos qua-
dros do magistério, ressaltando-se a aten¢do dada aos docentes (SAVIANI,
2008; COUTINHO, 2013).

Percebe-se, contudo, que essa tendéncia ganha uma dimensdo mundial a
partir da década de 1960, com participagdo cada vez mais ampla de organismos
multilaterais,' que passam a influenciar as politicas educacionais, de modo ge-
ral, e, especificamente, as relativas ao trabalho e formacao docente. Destaca-se,
aqui, a Recomenda¢io da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e a
Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNES-
CO) de 1966, referéncia internacional contendo diretrizes que estabelecem “os
direitos e responsabilidades dos professores e os padrdes internacionais para a
sua preparacao inicial e formag¢ao continuada, recrutamento, emprego e condi-
¢oes de ensino-aprendizagem” (OIT/UNESCO, 2008, p. 5). Mas é, sobretudo, a
partir da década de 1990 que uma Agenda Globalmente Estruturada da Edu-
cagdo (AGEE) ganha contornos mais orgéanicos, tendo como marco historico a
Conferéncia Mundial de Educagédo para Todos realizada em 1990, por meio da

qual busca-se promover uma ampla reforma educacional.

1 A exemplo dessa tendéncia de orientagdes mundiais acerca da formagdo docente, ver a Re-
comendagdo da OIT/UNESCO relativa ao Estatuto do Pessoal Docente, datada de 05 de ou-
tubro de 1966. Destaca-se, ainda, dentre os acordos MEC/USAID nesse mesmo periodo, o
especifico a questdo da formacdo docente.
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Como esclarece Silva (2015)

Como desdobramentos dessas novas necessidades de “reconstruir prati-
cas’, observamos que as a¢des destinadas para solucionar os problemas do
preparo dos professores ocorreram fortemente na reforma educacional dos
anos 1990, apés um acordo firmado em Jomtien denominado “Educagao
para Todos”, financiado pela Organizagdo das Nagoes Unidas para a Educa-
¢do, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Fundo das Nag¢des Unidas para
a Infancia (UNICEF), pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvol-
vimento (PNUD) e pelo Banco Mundial (BM), contando com a participa-
¢do de governos, associagdes profissionais e intelectuais da educagdo em
todo o mundo. (SILVA, 2015, p. 24)

No Brasil, esses pardmetros internacionais encontram terreno fértil no
contexto da Reforma do Estado, capitaneada por Bresser-Pereira, quando este
assume o Ministério da Administragdo e Reforma do Estado (MARE) no go-
verno de Fernando Henrique Cardoso, numa perspectiva gerencial ancorada
no discurso de modernizagdo do Estado, pleiteando a necessidade de profissio-
nalizagdo dos servigos publicos. O termo profissionalizacdo ganha destaque e
justifica a necessidade de, em relagdo ao servico educacional, “formar professo-
res mais competentes para fornecer de forma eficiente os conhecimentos uteis
para o mundo real” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p. 66), evidenciando
que os docentes sdo, a0 mesmo tempo, sujeitos e objetos do processo de imple-
mentag¢do das mudangas em curso (NEVES, 2013). Isso porque, como defende
Neves (2013):

Nessa Otica gramsciana,? portanto, os professores formuladores e, na sua
maioria, disseminadores da hegemonia burguesa nas sociedades capitalis-
tas contemporéneas passam a ocupar, cada vez mais, papel politico signi-
ficativo nas agendas dos organismos internacionais e dos governos nacio-
nais. A capilaridade de sua atua¢do contribui decisivamente para a difusio
de praticas culturais incorporativas (WILLIAMS, 2011) de um novo pa-
drao de sociabilidade em todo o tecido social. Contraditoriamente, porém,
dependendo do nivel de correlagdes de forgas sociais em cada formagao

social concreta, esses intelectuais podem se metamorfosear em formula-

2 Neves apoia-se no conceito de intelectual de Antonio Gramsci.
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dores e disseminadores de uma hegemonia opositora (WILLIAMS, 2011).
A natureza de sua formagao e da sua pratica profissional, portanto, sdo de-
cisivas para alimentar a coesdo social ou para fomentar a critica do status
quo. (NEVES, 2013, p. s/n)

Os professores, assim, s30, a0 mesmo tempo, protagonistas e obstaculos das
reformas educacionais (EVANGELISTA; SHIROMA, 2007). Esse lema tem pro-
vocado uma mudanca de sentido social atribuido a atuagao dos professores ao se-
rem alvos de discursos que desqualificam sua profissionalizagdo e que enfatizam,
concomitantemente, sua tendéncia histérica ao corporativismo, ressaltando, em
contrapartida, uma dimensao de ‘sacerddcio’ da profissdo docente. Desses discur-
sos, amplamente veiculados, desdobra-se outro em que se defende a necessidade
de sua profissionaliza¢do, com intuito de fazé-lo focar na docéncia, nos contetidos
e métodos de ensino-aprendizagem que, numa sociedade em constante mudanga,
estd sempre a exigir formagdo continuada. A formagéo inicial, nesse contexto,
tem como foco a pratica pedagégica numa logica instrumentalista.

Evangelista e Shiroma (2007), ao analisarem as Diretrizes Curriculares
Nacionais de formacdo de professores de 2006, destacam essa tendéncia, afir-

mando que essas regulamentagdes

[...] explicitam, simultaneamente, uma restri¢ao nos contetidos da formagao
docente, centrados numa perspectiva de saber instrumental, e um alarga-
mento das fung¢des docentes incorporando, por exemplo, tarefas de gestdo e
outras ndo diretamente ligadas ao ensino (Evangelista, 2006). Manifesta-se,
aqui, a preocupagao com a eficiéncia e a eficacia do trabalho docente, inseri-
das numa logica racionalizadora, técnica, pragmética, que encontra na defesa
abstrata do uso das tecnologias da informacdo e comunicago sua expressao
mais acabada. (EVANGELISTA; SHIROMA, 2007, p. 536).

Freitas (2007) alerta para o fato de que, apesar do carater mais progressista do
governo Lula (2002-2005) em relacdo ao do presidente anterior, Fernando Henri-
que Cardoso, ndo houve a apropriacio da vasta produgdo de conhecimentos sobre a
formacao de professores produzida pelos(as) educadores(as) como principios para

defini¢do das politicas de formagdo docente. Nas palavras de Freitas (2007):
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Apesar da vasta produgdo de conhecimento na drea sobre os dilemas, de-
safios, perspectivas e limites, produzida no campo da formagao de profes-
sores, que se esperava pudesse ser apropriada pelas politicas publicas no
governo Lula, no periodo 2002-2005, o que estamos vivenciando é o em-
bate entre as demandas das entidades e dos movimentos e as agdes do go-
verno em continuidade as politicas neoliberais do periodo anterior, e uma
enorme retracdo na participacdo dos movimentos na defini¢do da politica
educacional. (FREITAS, 2007, p. 1207)

Nesse contexto, sobretudo em fungio da atuagdo historica da ANFOPE

(Associagdo Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagdo), tem se

defendido uma “politica global de formagéao do profissional da educagao” (AN-

FOPE, 2014, p. 8) pautada em trés a¢oes articuladas:

A) uma ag¢do conjunta entre agéncias que formam e agéncias que contra-
tam de maneira a rever a formagio basica, assegurando condi¢des dignas
de trabalho e formagéo continuada;

B) a revisdo das estruturas das agéncias formadoras do profissional da edu-
cagao experienciando novas formas de organizar a formagao do educador;
e

C) o estabelecimento de uma integragdo permanente entre as instituigoes
de formagao do profissional da educagio e as entidades organizadas dos
trabalhadores da educagdo e demais entidades da drea educacional. (AN-
FOPE, 2014, p. 8-9 apud ANFOPE, 1992)

Com esse espirito e no contexto de embates de projetos de formagio de

professores que acompanha a histdria, condicionando os contornos das lutas

pela formagido de profissionais da educac¢do no Brasil, é que se insere 0 movi-

mento, protagonizado pela ANFOPE, de superar os limites das Diretrizes Cur-

riculares Nacionais de 2006 (Resolu¢do CNE/CP ntimero 1 de 15 de maio de

2006), buscando garantir a exigéncia, para todas e quaisquer institui¢oes, de

atendimento a uma carga horaria e principios formativos a serem seguidos com

base nas ag¢des articuladas acima elencadas.

Fruto, portanto, de um amplo processo de elaborac¢do, com notdria parti-

cipagdo de representantes das entidades representativas da educag¢do, em geral, e

de formagdo dos profissionais da educagio, em especial, tem-se a promulgagdo
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da Resolugdao CNE/CP n° 2 de 2015° (BRASIL, 2015). Esta ¢ marcada por uma
diversidade de tarefas atribuidas aos professores expressando o papel protago-
nista dos docentes no processo de organizagio e gestdo do trabalho pedagégico,
prevendo, assim, um aumento na carga horaria dos cursos de formacéio de pro-
fessores, incluindo as atividades praticas. Das 3.200 horas previstas, 400 devem
ser destinadas a Pratica como Componente Curricular, 400 horas referem-se a
realizagdo do estagio supervisionado, 200 horas as atividades complementares

e 2.200 horas distribuidas entre os nuacleos I e II, a saber:

I - Nucleo de estudos de formagao geral, das dreas especificas e interdisci-
plinares, e do campo educacional, seus fundamentos e metodologias, e das
diversas realidades educacionais
II - Nucleo de aprofundamento e diversificagiao de estudos das dreas de
atuagdo profissional, incluindo os contetidos especificos e pedagdgicos,
priorizadas pelo projeto pedagégico das instituigdes, em sintonia com os
sistemas de ensino. (BRASIL, 2015).

Em que pese o cardter mais democrético da resolu¢ao CNE/CP ntimero
2de 2015, a politica educacional na sua totalidade, de modo geral, tende a res-
saltar a necessidade de criar mecanismos de controle e regulagdo do trabalho
docente. Assim, as orienta¢des internacionais indicam eleger focos de agdo
que buscam dar ao trabalho docente determinada dire¢do. Emerge, como eixo
da politica educacional nacional, a avaliagdo pautada na légica de gestdo de
resultados, atrelada a politica curricular, de materiais didaticos, de condi¢des
de trabalho, de financiamento, de gestdo escolar e do sistema. Na esteira desse
leque de a¢des encontra-se inserida, também, a forma¢ado continuada do qua-
dro do magistério.

As politicas educacionais da Secretaria do Estado da Educacdo do Estado
de Sao Paulo (SEE-SP) alinharam-se, ao longo da gestdo educacional no perio-
do estudado, 1995-2018, a esses pardmetros internacionais e nacionais domi-

nantes, balizando-se pelos Planos Plurianuais (PPAs).

3 Nao é por acaso que esta foi substituida pela Resolugio CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de
2019, que (re)define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial de Profes-
sores para a Educagdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formagéao Inicial de
Professores da Educagdo Basica (BNC-Formagio)
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O PPA, no Brasil, é previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal, e re-
gulamentado pelo Decreto n° 2.829 de 29 de outubro de 1998, como sendo um
plano de agdo de médio prazo, que estabelece as Diretrizes, Objetivos e Metas a
serem seguidos pelo Governo Federal, Estadual ou Municipal ao longo de um
periodo de quatro anos.

Com a adogdo desse plano, tornou-se obrigatorio aos Governos (federal,
estadual e municipal) planejar todas as suas agdes e, também, seu orcamento, de
modo a ndo ferir as diretrizes nele contidas, somente devendo efetuar investi-
mentos em programas estratégicos previstos na redagdo do PPA para o periodo
vigente. Conforme a Constitui¢do, também ¢ sugerida que a iniciativa privada,
em caso de parcerias publico-privada, volte suas acdes de desenvolvimento para
as areas abordadas pelo plano vigente.

Cada um desses planos (ou programas) é designado a uma unidade res-
ponsavel competente, mesmo que durante a execugdo dos trabalhos varias uni-
dades da esfera publica sejam envolvidas. O decreto que regulamentou o PPA
recomenda que sempre se busque a integracio das varias esferas do poder pu-
blico (federal, estadual e municipal), e, também, destas com o setor privado.

Embora teoricamente todos os projetos do PPA sejam importantes e ne-
cessarios para o desenvolvimento socioecondémico do Brasil, no seu interior sdo
estabelecidos aqueles que detém maior prioridade na sua realizac¢do. Pode-se
afirmar que o PPA faz parte da politica de descentralizagao dos governos, que ja
¢ prevista na Constituicdo em vigor.

Em termos de contetido, o Plano Plurianual estabelece as diretrizes, obje-
tivos, programas, produtos e metas da administragdo publica para um periodo
de quatro anos, contados a partir do segundo ano do mandato do governador
eleito, no caso de referir-se a esfera estadual.

Para o Estado de Sao Paulo, o PPA pode ser considerado a consolida¢ao
de uma visdo unificada em rela¢do aos problemas, prioridades e estratégias do

Governo estadual, pois,

[...] Mapeia os objetivos estratégicos de cada pasta, bem como a definigdo
de suas prioridades e metas ao longo desse periodo. A Lei de Diretrizes Or-
camentdrias (LDO) feita para o periodo de um ano, aponta as prioridades

na alocacido dos recursos e a Lei Orcamentdria, também anual, define os
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valores para as agdes por grupos de despesas e controla o valor total por
programas. (Sao Paulo, 2000)

Nos documentos oficiais dos PPAs, o programa e a¢des destinados para
a SEE-SP aparece como o 6rgao numerado de 8000, e especificamente, o pro-
grama que trata sobre a formac¢do de professores ¢ enumerado pelo nimero
808 (Formagdo Continuada dos profissionais da educagido), cuja finalidade do

programa é

Realizar a expansdo de competéncias e habilidades dos profissionais, in-
centivando o aprendizado e a implementag¢ao de metodologias pedagdgicas
e préticas de gestdo inovadoras e adequadas ao contexto dos alunos, para
a evolugdo da qualidade da educagdo. Desenvolver projetos e agdes para
saude e qualidade de vida dos profissionais, através de parcerias com secre-
tarias de estado e institui¢des afins. (Sdo Paulo, 2000)

Na elaboragio do primeiro PPA (2000-2003), instituido pela Lei n° 9.989
de 21 de julho de 2000, o governo do estado de Sdo Paulo, ao considerar o
contexto de aceleradas mudancas estruturais nos campos econémico e social
em escala mundial, define que o Estado assuma as tarefas de estimular o inves-
timento, ampliar parcerias com a iniciativa privada e indicar prioridades claras
no que diz respeito aos programas e projetos sob sua responsabilidade, alinhan-
do suas estratégias em quatro pontos principais: geracdo de empregos, seguran-
¢a e justica social, desenvolvimento humano e competitividade.

Diante desse contexto, sio lan¢ados, nesse PPA, os indicadores para a drea

da Educagao, afirmando que o governo tem obtido sucesso nessa esfera, pois a

[...] a taxa de analfabetismo da populagdo de 15 anos ou mais tem diminui-
do, a0 mesmo tempo que vem ocorrendo uma elevagao dos anos de estudo
da populagdo, desempenho esse relacionado a eficiéncia da rede estadual
de ensino, e desta forma, garantindo 0 acesso e a universalizaqéo do ensino.
Ao longo da década de 90, houve uma redugéo da evasdo e da reprovagao
no ensino fundamental e médio, mas foi a partir de 1996, com a “Reorga-
nizagdo da Rede Escolar” e a implementagao de projetos como “Classes de
» «

Aceleragao’, “Recuperagido e Refor¢o da Aprendizageny’, “Educagdo Conti-

nuada” voltada para a capacitagao de docentes e especialistas de educagao,
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Avaliagao do Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo- SARESP, que as
taxas de desempenho escolar da rede estadual apresentaram os melhores
resultados. (SAO PAULO, PPA 2000-2003, p- 30 — 31, grifos nossos)

No seguinte Plano Plurianual (2004-2007), oficializado pela Lei n° 11.605
de 24 de dezembro de 2003, os documentos apontam para um suposto “dina-
mismo e a firmeza que sempre caracterizaram o Estado, aos desafios que resul-
tam das diferentes transi¢oes que o Brasil vem experimentando, seja no 4mbito
politico, demografico, econdmico ou social” (SAO PAULQ, PPA 2004-2007, p.
4), seguindo os caminhos iniciados pelo governo anterior (Mario Covas), dan-
do continuidade com seu sucessor (Geraldo Alckmin), prova disso é a maneira
pela qual é elaborado os PPA.*

Em tal PPA, o Governo anuncia os objetivos propostos sintetizados num
tripé: desenvolvimento para gerar empregos, educagdo para melhorar o capital
humano?® e solidariedade para combater a desigualdade e a miséria.

Tais diretrizes contaram com um conjunto de medidas com a intencéo de
solidificar a importancia do papel do professor na construgéo do tripé governa-
mental do Estado, afirmando que os novos caminhos para o desenvolvimento
exigem que a educagdo, mais do que nunca, seja instrumento primordial de
progresso individual e de democratizagdo de oportunidades, estando organica-
mente vinculada ao mundo do trabalho (SAO PAULO, PPA, 2004-2007). Além

de as agdes centradas em politicas educacionais que objetivavam assegurar uma

[...] estratégia inteligente para alcangarmos o nosso futuro, mediante a am-
pliagdo das possibilidades de realizagao plena de cada cidadio e a qualifica-
¢d0 necessaria para um ambiente socioecondmico em constante mudanga.
(Sao Paulo, PPA 2004-2007, p. 6).

4 Diz respeito a uma auséncia total de consulta & comunidade escolar sobre os assuntos e deci-
soes relacionados a educagio.

5 A teoria do capital humano, tendo como seu expoente o economista Theodore Schultz, en-
tende a educagdo como fator de desenvolvimento econdémico, destacando como finalidade
educativa o desenvolvimento de competéncias e habilidades ajustadas as necessidades do
mercado, revelando um pragmatismo tecnicista. A teoria do capital humano é fundamento
da pedagogia produtivista, segundo Saviani (2007).
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No PPA do periodo de 2008 a 2011 (Lei n° 13.123 de 8 de julho de 2008),
apresentam-se agdes em continuidade ao anterior, ja o que o pleito governa-
mental permanece. Destaca-se, nesse plano, o desenvolvimento de agoes de for-
magéo continuada de professores “centralizadas e descentralizadas, presenciais,
em servigo ou por meio de midias interativas, bem como propiciar estudos de
pos-graduagio para educadores da rede estadual” (PPA 2008-2011, p. 27). Res-
salta-se o fato de que foi nesse periodo que a SEE-SP atuou fortemente na cria-
¢d0 de mecanismos de formacao continuada, criando um lécus especifico para
tal que serd abordado mais adiante.

No PPA de 2012 22015 (Lei n°® 14.676 de 28 de dezembro de 2011), o foco
estava na avaliacdo dos professores. Ora, se por um lado, na gestdo anterior a
criagdo de espaco centralizado de formagédo continuada garantiria a adequada
profissionalizagao docente, nada mais coerente do que, agora, “avaliar” os resul-
tados do trabalho dos professores.

No ultimo Plano Plurianual de 2016 a 2019 (vol. II, Lei n° 16.092 de 28
de dezembro de 2015) relativo ao periodo estudado, ndo ha nenhuma mencéio
quanto a forma¢do continuada de professores, e mais, o percentual destinado
a valorizagao do quadro de magistério, por cursos de pos-graduagio, nao esta
disponivel para o quadriénio.

Em seus estudos, Silva (2015) identificou que, dentre as estratégias de
prioridade dos planos e metas da SEE-SP, sdo langadas as propostas de progra-
mas, cursos e projetos para a formagdo continuada dos professores e para to-
dos os quadros de servidores da area da Educagdo, utilizando-se, sobretudo, de
fontes privadas de financiamento do investimento em infraestrutura, inclusive
do capital estrangeiro, estimuladas pelo Programa Estadual de Desestatiza¢ao,*
marca do PPA de 2000-2003.

Considerando as analises até aqui empreendidas em que se destacaram o
lugar estratégico da educa¢do nos planos plurianuais (PPA) e, no seu interior,

o papel da formagdo continuada de professores, apresenta-se, a seguir, um ma-

6 A desestatizagdo consiste no reordenamento da atuacio do Estado propiciando a iniciativa pri-
vada a execugdo de atividades econdmicas exploradas pelo setor ptiblico, bem como a prestagao
de servigos publicos e a execugdo de obras de infraestrutura, permitindo & Administra¢do Pu-
blica concentrar esforgos e recursos nas atividades em que a presenga do Estado seja indispen-
sdvel para a consecugdo das prioridades de governo. (SAO PAULO, PPA 2000-2003)
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peamento dos programas e projetos de formagédo continuada de profissionais da

educagdo da SEE-SP, resultantes dessas agdes governamentais.

Um mapeamento dos programas e projetos de
formacao docente da SEE-SP: das primeiras tentativas a
consolidacao

Uma vez que os PPAs sdo aprovados e referendados em Leis proprias
como evidenciado anteriormente, a SEE-SP apresenta o plano estratégico para
os programas da Secretaria, a cada gestido de governo, e, dentre eles, os pro-
gramas e projetos de formagdo continuada para professores nas modalidades
presencial e a distdncia apresentam caracteristicas e nuances diversos, as vezes,
controversos.

No governo Covas, em 1995, a concepgao e a implantagdo da reorganiza-
¢do da Rede de ensino paulista estavam em consonéncia com o cendrio interna-
cional, favoravel as reformas socioeconomicas e politicas, em face da opgéo de
instituir um novo modelo de regulagdo que atendesse as demandas da globali-
zag¢do e do modelo neoliberal de Estado.

A SEE-SP contou com o apoio e incentivo das agéncias multilaterais de
financiamento e formulagao de politicas publicas que fomentavam reformas
naquela diregdo, tais como: Banco Internacional para Reconstrucgio e Desen-
volvimento (BIRD), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Progra-
ma das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Unesco, Fundo das
Nagoes Unidas para a Infancia (Unicef) (SILVA, 2015).

[...] Sem duvida, foi nesse periodo que se programaram as mudangas mais
profundas e de maior impacto sobre a organizagéo, a gestdo e o ensino nas
escolas da rede estadual paulista. Provocaram, por isso, acalorados debates
na sociedade politica e na sociedade civil e mereceram numerosos estudos
académicos (RUSSO; CARVALHO, 2012, p. 276).

Especificamente nesse periodo da década de 1990 ocorre um intenso
processo de transformagdo na producio, exigindo um “novo” tipo de trabalha-
dor, mais flexivel, adaptavel, com capacidade empreendedora, criativo e “mais

profissional”. Tendo em vista esse contexto nacional e internacional, no Comu-
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nicado SE/95’ foi formalizado um processo de reformas na educagao publica
estadual paulista.

O projeto de educagdo para esse periodo previa acoes em trés eixos: 1.
Modernizagédo; 2. Desconcentragio das decisdes da administracdo da Secre-
taria; 3. Descentralizagdo, que consistiu na ampliagdo da municipaliza¢do do
ensino paulista e melhoria da qualidade do ensino.

Assim, iniciou-se o Projeto de Educagiao Continuada (PEC)® que na pri-
meira etapa durou até 1997. Este incluia todo o quadro do magistério publico
estadual (Professores, Diretores, Supervisores, Dirigentes de Ensino, Professo-
res-coordenadores).

Para a segunda etapa foi realizada licitagdo para contratagdo de institui-
¢des privadas capazes de atender os polos ndo atendidos pelas universidades
publicas. Algumas das instituigoes contratadas foram: Centro de Estudos e Pes-
quisas em Educagdo, Cultura e A¢do Comunitaria (CENPEC), Centro de Tec-
nologia Educacional (CTE), FAEP-Mogi, Universidade de Taubaté (UNITAU),
entre outras instituicdes privadas.

O projeto ainda previa uma terceira etapa, quando seriam aceitas pro-
postas de entidades para, como afirma o documento, promover “solu¢io dos
problemas encontrados pelos docentes em sua pratica de sala de aula” No en-
tanto, nao foram, na ocasido, disponibilizados dados que comprovariam tais
problemas, que justificariam a necessidade de uma solugdo. O que se sabe é que
o projeto e os dados da tal pesquisa (sem a fonte encontrada) foram elaborados
pela Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagégicas (CENP), tendo como
pressuposto que um dos principais problemas da baixa qualidade de ensino era
o “despreparo dos docentes”

Mesmo assim, sem haver nenhuma clareza sobre tal conclusio a que che-

gou a CENP, a SEE-SP apresenta a implantacdo da politica de formagao conti-

7 O titulo oficial do comunicado é “COMUNICADO SE DE 22. 3. 95”. Ele ndo tem numeragio
sequencial, por isso, doravante serd nomeado Comunicado SE/95.

8 A proposta da SEE-SP era, conforme previa o Comunicado SE/95, enfrentar o que conside-
rava uma das principais causas da baixa qualidade de ensino na rede publica estadual, o “des-
preparo” e “desatualizagdo” dos docentes e do quadro do magistério em geral no exercicio da
fungdo. Além da formagao cldssica (de conteudo), as orientagdes técnicas (OTs) se pautaram
e ainda se pautam pela méxima de que os docentes seriam “tradicionais” em seus métodos
de ensino e precisariam “modernizar’, inovar, buscar novos métodos, enfim adaptar-se, ade-
quar-se as mudangas propostas pela politica educacional vigente.
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nuada como parte do Programa Escola de Cara Nova, iniciado em 1995, cujos
fundamentos tiveram como base trés eixos: a) a melhoria da qualidade de ensi-
no; b) as mudangas nos padroes de gestdo; e ¢) a racionalizacido organizacional
do trabalho.

Concomitante a isso, tem-se a criagdo do Centro de Formagdo do Aluno
para o Magistério (CEFAM)’ e as Oficinas Pedagdgicas.'” De forma resumida,
destacam-se trés programas de Formacio de Professores no periodo de 1995 a
2001, a saber: 1. A Escola de Cara Nova: programa de educagdo continuada; 2.
Letra e Vida - Programa de Formagao de Professores Alfabetizadores (PROFA);
3. Programa Ler e Escrever.

A Escola de Cara Nova consiste num programa de educagiao continuada
que define como objetivos: alavancar agdes para capacitar 80% dos professores
que atuam no ensino fundamental que promovam a melhoria da pratica de sala
de aula, implementar a¢des que incentivem o uso dos equipamentos de infor-
matica na prética pedagogica das escolas, capacitar 90% dos professores que
atuam na rede e dos agentes educacionais que estdo envolvidos com a educagdo
inclusiva, melhorar e expandir o ensino médio, entregar equipamentos para
um centro de referéncia do professor e um centro de formacio de liderangas e
financiar equipamentos de informatica para 6% dos professores que atuam no
ensino médio.

O Programa de Formagao de Professores Alfabetizadores Letra e Vida é

organizado em trés moédulos, que sdo compostos por unidades. O Moédulo 1

9  Por meio da Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas (Cenp), o Centro Especifico
de Formagio e Aperfeigoamento do Magistério (CEFAM) foi criado pelo Decreto n°28.089
de 13 de janeiro de 1988, sendo sua instalagdo e funcionamento regulados pela Resolu¢ao
SE n° 14, de 28 de janeiro do mesmo ano. Tratava-se de curso em nivel médio de formagao
de professores para a educagdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental, com projeto
considerado inovador, sendo ofertado em periodo integral com bolsa de um salario mini-
mo a época para todos os alunos matriculados. Em 1988, foram instaladas 19 unidades; em
2005, ultimo ano de funcionamentos dos CEFAMs, contava com 54. No mesmo periodo, as
Habilitacoes Especificas para o Magistério (HEM) hegemonizavam a formagao docente de 12
a 4% séries; em 1988, na rede estadual paulista, chegava a uma quantidade aproximada de 500
HEMs (PIMENTA, 1995).

10 As Oficinas Pedagdgicas (OP) foram criadas em 1987 pela SEE-SP. De acordo com Borges (2002),
ndo houve um ato legal de criagdo das OPs. A orientagdo dada pela Secretaria foi a de que cada
delegacia de ensino (atual diretoria de ensino) organizasse a OP com recursos proprios.
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trata de contetidos de fundamentagio relacionados aos processos de aprendi-
zagem da leitura e escrita e a didatica da alfabetizagdo. Nos Modulos 2 e 3 sdo
discutidas situagoes didaticas de alfabetizagéo.

Em linhas gerais, o programa Letra e Vida é destinado especialmente a
professores que ensinam a ler e a escrever no ensino fundamental, com as fina-
lidades de: melhorar os resultados da alfabetizacdo no sistema de ensino esta-
dual, tanto quantitativa quanto qualitativamente; contribuir para uma mudanga
de paradigma quanto a metodologia de formagao dos professores; ampliar o
universo cultural dos educadores para que se formem, na base do sistema es-
tadual de educagio, quadros estaveis de profissionais capazes de desenvolver a
formacédo continuada de professores alfabetizadores.

O programa Ler e Escrever reine um conjunto de linhas de a¢do articula-
das que inclui formac¢ao, acompanhamento, elaboracéo e distribui¢do de mate-
riais pedagogicos e outros subsidios, constituindo-se, dessa forma, como uma
politica publica para o Ciclo I do ensino fundamental, que busca promover a
melhoria da qualidade do ensino em toda a rede estadual.

Nos dias atuais a SEE-SP oferece como possibilidade para realizacio de
cursos, projetos e programas de formacao continuada para os professores a
Escola de Formagao e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educag¢ao “Paulo
Renato Costa Souza” (EFAPE)'}; a Escola Virtual de Programas Educacionais
do Estado de Sao Paulo (EVESP)* e o Programa Rede Sao Paulo de Formagéo
Docente (REDEFOR)."

Em linhas gerais, estes espacos de formacio, basicamente, centralizam,
atualmente, todas as iniciativas de cursos, programas e ou projetos de formacéo
e em todos os segmentos de ensino, prioritariamente, ofertados aos professores
em exercicio no quadro do magistério. Em certa medida, os espagos citados fa-
zem divulgacdo e ofertas de cursos semelhantes ou, muitas vezes, uma unidade
faz mengao a cursos ou programas especificos ofertados pela outra. Evidencia-se,
portanto, que as unidades responsaveis pela formagio continuada dos profissio-

nais da educagio se entrelagam na potencialidade de uma ampla divulgagao.

11 Criada pelo Decreto 54.297 de 5 de maio de 2009.
12 Criada pelo Decreto 57.011 de 23 de maio de 2011.
13 Criado pelo Decreto 55.650 de 29 de margo de 2010.
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Especificamente sobre os cursos ofertados nas plataformas, alguns tém
carater obrigatdrio e outros optativos, ora para modalidades especificas, ora de
carater geral sobre a educacéo, a depender dos objetivos e do publico-alvo a que
se destinam.

A finalidade dos programas e projetos destinados aos professores vislum-
bra, segundo a SEE-SP,

[...] oportunizar o aperfeicoamento nas suas habilidades por meio das ca-
pacitagdes nas modalidades presenciais e online, além de contar com os
programas que abrem as portas das universidades publicas estaduais para
os educadores realizarem cursos de p6s-graduagao, mestrado e doutorado.
(SAO PAULO, s/d e s/p).

A politica de capacitacdo adotada pela SEE-SP, segundo informagdes do site
oficial, passa ndo s pelo contetido académico, mas também pela arte, pela cul-
tura e até pela experiéncia de aprendizado em outros paises, focando a docéncia.

Ha, ainda, a Rede do Saber, criada em 2001, constituindo-se em uma pla-
taforma digital que transmite videoconferéncias com a finalidade de capacitar
e orientar professores e servidores da SEE-SP, tendo nascido das experiéncias
desenvolvidas na década de 1990, objetivando ampliar seu leque de cursos e
publico, utilizando-se, para isso, de videoconferéncias (atualmente o espaco
fisico da Rede do Saber com todos os equipamentos, operadores, técnicos da
informagdo (Tis) estdo alocados dentro do prédio da EFAPE).

Segundo informagdes contidas no site da SEE-SP:

A Rede do Saber conta com uma estrutura fisica distribuida e interli-
gada por todo o Estado. Sao 182 salas em 91 polos que funcionam em
todas as diretorias de ensino da Secretaria da Educa¢do do Estado de
Sao Paulo. Cada polo possui duas salas de videoconferéncia, equipa-
das com recursos de recep¢ao e transmissdo de contetidos audiovisuais,
envolvendo: endpoint de videoconferéncia, televisores, sonorizagio,
notebooks, rede sem fio, sistema de proje¢do e microcomputadores de
apoio. (SAO PAULO, s/d).

A EFAPE ¢ uma unidade que visa exclusivamente a formagéo continuada

de professores que estdo em exercicio na SEE-SP. Criada em 2009, pelo Decre-
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to n° 54.297, ela promove cursos presenciais em ambientes de aprendizagem
instalados nas 91 diretorias de ensino ou online por meio da Rede do Saber,
plataforma digital que integra o material pedagdgico e videoconferéncias de
cada capacitagdo, como destacado anteriormente.

De acordo com Silva (2015), a EFAPE tem como objetivo o desenvolvi-
mento profissional do professor e do servidor de ensino da SEE-SP, essencial-
mente voltada para a pratica pedagdgica em sala de aula: ela foca na formagédo
do professor e absorve as novas tecnologias como instrumentos de orientagio e
busca por conhecimentos e saberes.

De acordo com os estudos de Silva (2015), ainda, desde 2010 a EFAPE
oferece um curso obrigatdrio destinado para os ingressantes por concursos pu-
blicos que almejam a efetivagdo como professor do quadro do magistério pela
SEE-SP: a participacdo de cursos da EFAPE, e de sua avaliacio, seria etapa eli-
minatdria do processo seletivo.'

Além disso, a EFAPE oferece, permanentemente, desde sua criagdo oficial
em 2009, cursos de aperfeicoamento, atualizagdo e especializacio para o quadro
do magistério; cursos de educacdo, orientagdes técnicas e agdes especificas, que
defende e afirma a necessidade de “melhorar o desempenho de professores” e
implementar novos conceitos em educacéo e gestdo (Sao Paulo, 2009).

Os cursos oferecidos pela EFAPE sdo desenvolvidos em parcerias com a
Universidade Estadual de Sao Paulo (USP), Universidade Estadual de Cam-
pinas (Unicamp), Universidade do Estado de Sdo Paulo “Julio de Mesqui-
ta” (Unesp), Universidade Anhembi Morumbi, Funda¢do Lemann, Instituto
Crescer, British Council, além de varias fundagdes empresariais e entidades
privadas (SILVA, 2015).

Com o objetivo de conhecer em termos de quantidade, ano de inicio de
cada curso, assim como as tematicas de formac¢ido do magistério, no Quadro 1

sdo apresentados os cursos ofertados pela EFAPE entre 2010 e 2018.

14 O curso de ingressante ¢ regido pela Lei Complementar 1.094/2009, alterado pela Lei Com-

plementar 1.207/2013 e continua em vigor até a data de conclusio dessa pesquisa.
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QUADRO 1 - Cursos ofertados pela EFAPE e respectivos anos de oferta de 2010 a

2018.

Projetos de Formagdo Continuada

Anos em que foram
desenvolvidos

A crianga de seis anos no Ensino Fundamental: subsidios tedricos e
praticos para a agdo docente

2010, 2011 e 2012

Tao Perto Tao Longe I e I - Entrelaces com o Curriculo de Arte

2010 e 2011

Curso Especifico de Formagao aos Ingressantes — PEB II

2010, 2012, 2015,
2016, 2017 € 2018

Introducéo a Libras

2011, 2012, 2014

e 2016
Aprendiz Comgas - Tecnologia Social para a Juventude 2012
Aula Interativa Hortoldndia 2012
Comunidade Educadora Sustentavel - Educagdo Ambiental na 2012

Escola e Mudancas Socioambientais Globais

Programa de Formagao de Tutores — Profort - Edigao Piloto

2012, 2013, 2014
e 2015

Programa Proinfo Integrado - Elaboragdo de Projetos

2012,2013 € 2014

Introdugao a Educagédo Digital

2012, 2013, 2014
e 2015

Formacdo Continuada e em Servigo de Professores para o Progra-
ma Um Computador por Aluno (UCA)

2012

Tecnologias na Educagao: ensinando e aprendendo com as TICs

2012,2013 e 2014

Programa Curriculo e Pratica Docente (CPD)

2012 e 2014

Programa Mestrado & Doutorado

2012, 2013, 2014

Educagdo Matematica nos Anos Iniciais (EMAI)

2012, 2013, 2014,
2016, 2017, 2018

M@atmidias - Objetos de Aprendizagem Multimidia para o Ensino
de Matematica

2012, 2013, 2014,
2018
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Parceiros da Educagao:

- A importéancia do Ensino das operagdes no Ensino Fundamental I

- O Ensino e a Aprendizagem da Matematica no Ensino Funda-
mental II e no Ensino Médico: Algebra, Ntmeros e Operagdes e
Tratamento da Informagdo

- Desenvolvimento de habilidades da competéncia da Leitura e da

Escrita com foco nas modalidades da linguagem oral e escrita do 2012

Ensino Fundamental - Ciclo I

- Estratégias para o desenvolvimento de habilidades da competéncia

de leitura e de escrita por meio do ensino de géneros textuais

- O Ensino da Matemética no Ensino Fundamental no Ensino

Fundamental IT e no Ensino Médio

- O Ensino das Operag¢des no Ensino Fundamental I

Implantagdo e desenvolvimento dos projetos—piloto em escolas 2013

publicas para o uso pedagdgico do laptop educacional

Inglés Online para Servidores 2013

Introdugio aos Direitos Humanos e ECA para Educadores 2013, 2014, 2015,
2016 e 2017

Tecnologia Educacional nas Escolas de Ensino Integral 2013 e 2014

Melhor Gestao, Melhor Ensino - Curso 1 - Formagao de Formado- 2013

res - Ciéncias

Melhor Gestao, Melhor Ensino — Curso 1 - Formagao de Formado- 2013

res - Gestdo, Lingua Portuguesa e Matematica

Melhor Gestao, Melhor Ensino - Curso 2 - Formagao de gestores e
professores

- Formacio de Gestores Escolares: 2013, 2014 e 2017

- Formacio de Professores de Ciéncias: 2013

- Formagao de Professores de Lingua Portuguesa e Matematica:
2013

2013, 2014, 2017

Programa Intel® Educar Série Elementos - Aprendizagem Baseada
em Projetos

2013 2014

Transtorno do Espectro Autista (TEA) e suas Especificagdes

2013 e2018
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Melhor Gestao, Melhor Ensino - Curso 3 - Aprofundamento de
Contetidos e Metodologias das disciplinas que integram o Curricu-
lo do Ensino Fundamental Anos Finais

- Ciéncias - 2013 e 2014

- Ciéncias - Edigdo Especial - 2013

- Gestao - 2014 e 2017

- Lingua Portuguesa — 2013

- Matematica - 2013

2013, 2014, 2017

Parceiros da Educagdo - A Equipe Gestora Construindo a Escola de
Qualidade

- A Matemadtica no Ensino Fundamental II e Médio: Numeros,
Algebra e Tratamento da Informagio

- Desenvolvimento de habilidades da competéncia da Leitura e da
Escrita com foco nas modalidades da linguagem oral e escrita do
Ensino Fundamental - Ciclo I

- Estratégias para o Desenvolvimento de habilidades da competén-
cia de Leitura e de Escrita por meio do Ensino de Géneros textuais
nas Areas de Linguagens e Cédigos, Ciéncias Humanas e Ciéncias 2013
da Natureza e suas Tecnologias

- O estudo das operagdes no Ensino Fundamental I - Para além das
operagoes: geometria, grandezas e medidas - Para além das opera-
¢oes: Resolugdo de problemas e Fragoes e Decimais

- O Ensino e a aprendizagem de Matematica no Ensino Fundamen-
tal IT e Ensino Médio: Resolugdo de Problemas, Fun¢ao e Grande-
zas e Medidas

- Revisitando o projeto politico pedagégico da escola: uma constru-
¢ao participativa.

Oficinas Virtuais — Curriculo 2014 ¢ 2015

Atendimento especializado ao aluno com Deficiéncia Fisica - cons-

2014
trucao de norteadores

Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e suas Especificagdes | 2014, 2016 e 2017

Avaliagao Educacional - Programa de formacgao continuada 2014, 2017 e 2018
Curriculo+ em Acdo 2014
gliitzz Integral: Introdugdo ao Modelo Pedagdgico e ao Modelo de 2014 € 2017
Redes de Aprendizagem 2014
Estudos Autonomos: Introdugédo a Educagao Digital 2014
Tecnologia Educacional nas Escolas de Ensino Integral - Redes de 2014

Aprendizagem
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Fundamentos do Google para o Ensino 2014 € 2015

Instrumentos de Apoio a Aprendizagem (Aprender a Aprender - 2014 e 2015
Aprender a Conviver - Aprender a Ser)

Parceiros da Educacio:

- A Matematica no Ensino Fundamental II

- A Matematica no Ensino Médio: fung¢des e trigonometria numa
perspectiva problematizadora

- Desenvolvimento profissional nos eixos de planejamento e gestao
de aula, prética de ensino e avalia¢do a partir da tematizacao da
pratica docente 2014
- Formagao em Neuroeducagdo e Aprendizagem: Programa Todos
Aprendem - Fase 1 - Identificagdo

- Formagdo em Neuroeducagdo e Aprendizagem: Programa Todos
Aprendem - Fase 2 - Acompanhamento

- O Ensino das Operag¢des no Ensino Fundamental I

- Tratando as informagdes e resolvendo problemas de Matematica

Parceiros da Educacao:

- A Matematica nos Anos Finais do Ensino Fundamental

- A Matematica nos Anos Finais do Ensino Fundamental: Resolu-
¢d0 de Problemas, Geometria e Medidas

- A Resolugao de Problemas e a Geometria

- As Medidas E o Tratamento da Informagao: o que e como ensinar
- Contexto de Produgéo de Texto

- Gestdo de Pessoas: Reflexoes, desafios e Agdes

2015
- O Ensino das Operag¢des nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
- Organizac¢do do Planejamento Escolar e Praticas de Sala de Aula
- Para que avaliar? Um Didlogo entre avaliagdo externa e interna
- Planejamento e Gestdo de Aula/Pratica de Ensino para o desen-
volvimento
Avaliagdo das habilidades das competéncias leitoras e escritoras a
parir da sistematizagdo da pratica Docente
- Tratamento de Dados e Geometria — Ensino Médio
Todos Aprendem EAD (ABCD) 2015
Agao Formativa Ensino Integral - Aprofundamento nas Metodolo- | 2015, 2016, 2017
gias e Praticas Pedagdgicas e de Gestdo - curso Acolhimento e2018
Curso Eletivas — Ensino Integral 2015, 2016, 2017
Curso Manejo e Gestao de Laboratério — Ensino Integral 2015, 2016, 2017

Curso Projeto de Vida - Educagéo para Valores — Ensino Funda-
. 2015, 2016 € 2017
mental - Ensino Integral

Curso Orientac¢do de Estudos 2015, 2016 e 2017
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Curriculo+ Lingua Portuguesa

2016

Curriculo+ Matematica

2016

Curso Especifico de Formagio aos Ingressantes — PEB I

2016, 2017, 2018

Parceiros da Educacio:

- A Construgio do Sistema de Escrita

- A Matematica no Ensino Fundamental II: Resolu¢do de Proble-
mas e Geometria

- A Matematica no Ensino Médio: Ntumeros e Algebra

- As Medidas e as Fragoes o que e como ensinar

- Contexto de Producéo de Texto I

- Contexto de Producio de Texto II

- Formagao em Neuroeducagdo e Aprendizagem: Programa Todos
Aprendem - Fase 1

- O Ensino das Operagdes de Multiplicagdo e Divisao no Ensino
Fundamental

- O Ensino do Sistema de Numerag¢ao Decimal e das operagoes de
adic¢do e subtragdo no Ensino Fundamental I

- Para que avaliar: a constru¢ao de instrumentos de avaliagao para
subsidiar o planejamento das a¢des pedagogicas

- Planejamento e Gestdo na Sala de Aula

2016

Formacédo de Formadores para Gestdo Pedagdgica do Programa
Sala de Leitura

2016

Ensino Hibrido: Personalizagdo e Tecnologia na Educagao

2016 € 2017

Francés para Professores do Centro de Estudos de Linguas

2016, 2017 € 2018

Parceiros da Educagao:

- A Resolugio de Problemas e o Tratamento da Informacdo

- Contexto de Produgdo de Texto - Eixo 1

- Contexto de Producio de Texto - Eixo 2

- Organizagdo do Planejamento Escolar e Praticas de Sala de Aula

- Médulos de Aprendizagem 2017

- O Ensino da Matemitica: Resolugdo de Problemas e Geometria

- O Ensino das Operag¢des de Multiplicagao e Divisdao nos Anos

Iniciais do Ensino Fundamental

- O Ensino do Sistema de Numeragdo Decimal e das Operagoes de

Adigao e Subtracio nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Tutoria — Ensino Integral 2017
Leitura Vai, Escrita Vem: Préticas em Sala de Aula 2017
Ensino Médio Inclusivo 2017 € 2018
Foco na Aprendizagem 2017 e 2018
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Atendimento Escolar a Adolescentes em Cumprimento de Medidas
Socioeducativas: Reflexdes Tedricas e Praticas Docentes 2018
Atendimento escolar a jovens e adultos em situagao de privagdo de 2018
liberdade: reflexdes tedricas e praticas docentes

Curso de Formagao em Gestdo Democratica - Conselheiros de Escola 2018
Educando para boas escolhas online: uso seguro e consciente da 2018
Internet

Género, sexualidade e diversidade sexual: desafios para a escola 2018
contemporanea

Curso especifico de formagao aos ingressantes Diretores de escola 2018

Fonte: elaborado pelas autoras com base nos dados da pesquisa

Considerando o periodo de 2010 a 2018, a escola ofereceu 183 programas
e/ou projetos de formacdo continuada, sendo que alguns foram replicados em
varios anos. Néo foram contabilizados, aqui, as varias edi¢oes que alguns pou-
cos cursos tiveram no mesmo ano. Das quase duzentas atividades de formacio
continuada, 50 foram ofertadas pelos Parceiros da Educagéo."

Em 2010 e 2011 foram ofertados 3 cursos em cada ano, totalizando 6 ati-
vidades. Em 2012 essa quantidade subiu para 21, aumentando nos anos seguin-
tes: 30 em 2013 e 32 em 2014. Em 2015 teve uma queda, fechando o ano com
25 programas/projetos desenvolvidos, fato ocorrido também no ano de 2016.
Somando as formacoes continuadas oferecidas em 2017 e 2018 tem-se um total
de 44, sendo 28 em 2017 e 16 em 2018. Percebe-se que a maior quantidade de
atividades formativas esta localizada entre os anos de 2012 e 2017, sendo que
em 2018 houve uma diminui¢ao de 57% em relacéo as ofertas de 2017.

Considerando os temas centrais dos programas e projetos de formagao
continuada identificados, percebe-se, preliminarmente, como hipdtese de ana-
lise,'® que estas se voltam & adequagdo da pratica pedagogica as diretrizes da

politica educacional em processo de implantagdo em cada periodo historico.

15 Segundo informagdes no site do Parceiros da Educagéo - https://parceirosdaeducacao.org.
br/ -, trata-se de uma Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), cujo
objetivo é promover agoes de melhoria da qualidade da educagio ptiblica brasileira, por meio
de parcerias com escolas e escretarias municipais e estaduais de educagio.

16 Hipdtese que mereceria um estudo especifico tendo como fontes privilegiadas de anilise os
programas/planos desses cursos arrolados no quadro 1.
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A titulo de exemplo, toma-se o curso “A crianca de seis anos no Ensino Fun-
damental: subsidios tedricos e praticos para a agio docente” ofertado em 2010,
2011 e 2012. De acordo com o site da SEE-SP,

A inclusdo das criangas de seis anos no Ensino Fundamental de nove anos,
conforme determina a Lei 11.274 de 6 de fevereiro de 2006, produziu impac-
tos consideraveis no sistema educacional brasileiro, particularmente no que se
refere a pratica pedagdgica dos profissionais educadores que atuam nessa area.
Dessa forma, é importante investir na formagao continuada dos professores,
por meio de cursos que atendam as suas necessidades formativas. Nesse cend-
rio a Secretaria da Educagio do Estado de Sao Paulo (SEE-SP), por meio da Es-
cola de Formagio e Aperfeicoamento dos Professores do Estado de Sdo Paulo
“Paulo Renato Costa Souza” (EFAP), em parceria com a Fundagdo Santillana,
apresenta o curso. A crianga de seis anos no Ensino Fundamental: subsidios

tedricos e praticos para a acao docente — 2012."” (Grifos no original)

Destaca-se, também, que a oferta de formagéo continuada, em parceria
com entidades da sociedade civil, tem como centro articulador a SEE-SP. Esta,
iniciando nos anos de 1990 com projetos especificos centrados, sobretudo, na
alfabetizagdo, consolidou sua atuagio ao criar esferas especificas, dentro de sua
estrutura organizacional, com a finalidade de (re)qualificagdo profissional dos
quadros do magistério, focando, especialmente, a pratica da docéncia.

E possivel inferir das analises realizadas até aqui, ainda que sucintas, que
a criacdo da EFAPE representa, assim, um marco histdrico nesse processo de
institucionalizacdo da formacdo continuada como politica publica da SEE-SP,
sendo um polo centralizador e catalizador dos programas e cursos de formacao
continuada e em servigo. Isso ¢ evidenciado pelo mapeamento dos programas
e projetos de formacao continuada descritos no quadro 1, ndo por acaso apds
a criagdo da EFAPE em 2009, comprovando um crescimento exponencial na
oferta de projetos formativos, evidenciando o lugar estratégico que a formagéo
continuada ocupa no bojo da politica educacional do estado de Sao Paulo.

Mesmo que a andlise desses programas e projetos identificados seja ainda

preliminar, é possivel inferir que ha uma rela¢do intrinseca entre a consolida-

17  Disponivel em http://www.escoladeformacao.sp.gov.br/portais/Default.aspx?tabid=3817. Aces-
so em 10 de janeiro de 2020.
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¢do da formacao continuada na SEE-SP levada a cabo pela EFAPE e a adogo,
concomitantemente, de um Curriculo Oficial, ja que o periodo de ambos coin-
cide, bem como os temas tratados, o que refor¢a o papel-chave atribuido aos
docentes na rede estadual de ensino, em alinhamento as diretrizes mundiais da

educagio, para implantacdo da politica educacional do estado.

Consideracoes finais

O caminho percorrido nesse texto procurou demonstrar o alinhamento
da politica educacional nacional e do estado de Sao Paulo as diretrizes interna-
cionais emanadas, sobretudo, dos organismos multilaterais, representando um
ampliado e complexo processo de mundializagdo da educagio atrelado ao pro-
cesso de mundializagdo do capital (MELO, 2003), no qual o professor ocupa um
lugar estratégico, sobretudo na disseminagdo da nova pedagogia da hegemonia
(NEVES, 2013), por meio de um processo de responsabilizacao pelos resultados
educacionais promovendo uma nova forma de gestdo do trabalho e formagédo
docente. Nesse contexto, a formagdo continuada emerge como instrumento de
implantac¢do da politica educacional.

Assim, a formacao continuada, atrelada as avaliagdes em larga escala e ao
curriculo, é eficiente e eficaz no intento do governo de tornar os trabalhadores
da educagio, de modo geral e, especificamente, os professores, em agentes im-
plementadores da politica oficial do Estado.

Pode-se perceber a materialidade desse processo nos programas mencio-
nados ao longo do texto, nos quais as atribui¢des docentes relativas ao contetido
e métodos de ensino sdo pré-definidas pelos projetos de formagao continuada,
cabendo ao quadro do magistério o papel de absorver essas orientagdes, marca-
damente préticas quanto a implanta¢do do curriculo oficial, e aplica-las a prética
pedagdgica, conforme as instrugdes absorvidas ao longo das a¢des formativas.

Contudo, a participa¢do nesses cursos ndo deixa de demandar algum tem-
po destinado as leituras sugeridas e preparo das atividades definidas no plano
dos projetos em tela. Esse tempo de preparagdo excede a jornada de trabalho
0 que sugere uma ampliacdo e consequente intensificagio do trabalho docente
por meio dos programas e projetos de formagdo continuada, visto que essas

acoes de qualificagdo, de acordo com os temas dos diferentes cursos oferta-
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dos, sugerem que se constituem em estratégicas de gestao para implantagdo das
politicas educacionais definidas pela SEE-SP, em parceria com outros agentes
oriundos da sociedade civil.

Interessante destacar que, mesmo impactando nas condigdes de trabalho,
nenhum desses programas e projetos se dedica a analisar as condi¢gdes em que
se realiza o processo de trabalho educativo que, em grande medida, influenciam
nos resultados, tais como: a redu¢ao do numero de alunos por sala, redugido da
jornada de trabalho, melhoria da infraestrutura do local de trabalho, melhoria
salarial, dentre outros aspectos.

Assim, os programas descritos, ainda que carecam de analises mais apro-
fundadas, permitem inferir que a formacdo continuada (ou capacitacio, como é
frequentemente nomeado) tem como finalidade a individualizagio do trabalho,
atribuindo a cada trabalhador da educagao, individualmente, a responsabilida-
de pelo sucesso ou fracasso dos alunos.

Cada professor ¢ qualificado por um conjunto de projetos de formagao
que, em tese, o habilitariam a realizar o ensino de forma a promover a aprendi-
zagem adequada dos conteudos curriculares pelos alunos, possibilitando atingir
as metas estabelecidas pelo sistema de avaliagdo que incide sobre os resultados
do processo. O néo alcance das metas seria consequéncia, na logica dessa poli-
tica educacional, portanto, da falta de competéncia técnica do professor, que o
incapacitaria a ensinar adequadamente ou de algum problema psicogenético do
aluno, que o impossibilitaria de aprender no tempo e nas condi¢oes esperadas.

Nesse contexto, apesar das pesquisas demonstrarem que mais da metade
dos professores gozam de estabilidade, seria possivel inferir que ha um proces-
so, em curso, de precariedade subjetiva (LINHART, 2014), levando-os a um
“sentimento de precariedade [...] quando sdo confrontados com exigéncias cada
vez maiores no trabalho e estio permanentemente preocupados com a ideia de
nem sempre estar em condi¢des de responder a elas” (LINHART, 2014, p. 45).

Para esta autora, precariedade subjetiva

E o sentimento de nio estar “em casa” no trabalho, de ndo poder se fiar
em suas rotinas profissionais, em suas redes, nos saberes e habilidades
acumulados gragas a experiéncia ou transmitidos pelos mais antigos; é

o sentimento de ndo dominar seu trabalho e precisar esforgar-se perma-
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nentemente para adaptar-se, cumprir os objetivos fixados, ndo arriscar-se
fisica ou moralmente (no caso de interacdes com usudrios ou clientes). E
o sentimento de ndo ter a quem recorrer em caso de problemas graves no
trabalho [...]. E o sentimento de isolamento e abandono. E também a perda
de autoestima, que esta ligada ao sentimento de ndo dominar totalmente
o trabalho, de ndo estar a altura, de fazer um trabalho ruim, de nio estar
seguro de assumir seu posto. (LINHART, 2014, p. 45-46)

A EFAPE representa um marco historico importante na consolidagdo da
formagdo continuada, como estratégia primordial para implantacao da politica
educacional do estado de Sao Paulo, sob a coordenacdo da SEE-SP.

Acrescenta-se 3 EFAPE a EVESP® que se constitui num outro locus im-
portante nesse movimento, cuja finalidade é oferecer programas educacionais
regulares, especiais e de capacitacao em situagdes que requeiram atendimentos
a necessidades de grupos especificos da populagio.

Sob supervisao pedagogica da Coordenadoria de Gestdo da Educagdo Ba-
sica (CGEB), a EVESP desenvolve programas e cursos de acordo com as diretri-
zes curriculares nacionais e as deliberacdes do Conselho Estadual de Educacio.

As agoes de formacdo continuada fazem uso, também, da Redefor' vol-
tada a formacédo continuada de profissionais da rede estadual de ensino, com o
intuito de garantir a melhoria da qualidade de ensino. O programa destina-se a
capacitagdo profissional de educadores da rede estadual, pertencentes ao Qua-
dro do Magistério, em diversas dreas do conhecimento.

A iniciativa é desenvolvida por meio de convénios com a USP, Unicamp
e Unesp. As instituicdes sdo responsaveis pela promogido de cursos de forma-
¢do continuada aos profissionais do Quadro do Magistério. Todo o contetido
dos cursos é acompanhado por especialistas da SEE-SP, de forma a garantir o
atendimento da demanda da rede e ao Curriculo do Estado de Sao Paulo, sendo
disponibilizados em plataforma digital da escola de formagao.

Responsaveis pela politica estadual de formagao continuada, a Rede do Sa-
ber, posteriormente incorporada a EFAPE, EVESP e Redefor se constituem como

mediadores imprescindiveis no processo de organizacio e gestdo da politica edu-

18 Merece uma anilise especifica que foge ao escopo desse texto.

19 Também merece uma analise especifica que foge ao escopo desse texto.
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cacional da SEE-SP, haja vista que também atuam na formagao subjetiva dos tra-

balhadores da educagdo buscando objetivar as diretrizes educacionais definidas.
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